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Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo.
Presente.

Roberto Reyes Cosari, Diputado integrante de esta
Septuagésima Quinta Legislatura, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 36 fraccién
I y 44 fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
asi como los articulos 8° fraccion II, 234 y 235 de
la Ley Orgédnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, presento al
Pleno de esta Soberania Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se adiciona un articulo 4° bis, y se
adiciona una fraccion XLIII al articulo 34, recorriéndose en
su orden la subsecuente, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacdn de Ocampo. Bajo la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos politicos electorales de las
ciudadanas y los ciudadanos se contemplan, en el
régimen nacional e internacional. Sin embargo, en
la actualidad existen sectores de la poblacién que
se encuentran limitados e impedidos para ejercer
de manera plena sus derechos, ejemplo de ello el
derecho a votar de las personas en prision preventiva,
siendo uno de los grandes temas pendientes en el
sistema democritico mexicano, al ser una practica
de exclusion que enfrenta este grupo por razones de
hecho y no de derecho.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
enelarticulo 21 numeral 2 establece que toda persona
tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad
a las funciones publicas de su pais, y en el numeral
3 del mismo precepto nos dice que la voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder publico,
la cual se expresard mediante elecciones auténticas
que habrin de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad
del voto. [1]

El articulo 29 de la misma Declaracion Universal,
sefiala que:

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,
puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente
su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el dnico fin de

asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demds, vy de satisfacer las justas exigencias
de la moral, del orden piblico 'y del bienestar general en
una sociedad democrdtica. [2]

Por su parte la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, sefiala lo siguiente:

Articulo 1°. Obligacion de Respetar los Derechos 1.
Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre 'y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. [3]

El articulo 8, numeral 2 de la Convencién en
comento, establece que “Toda persona inculpada
de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad...” [4]

En el articulo 23 pérrafo 1, inciso b) de la misma
Convencion, estatuye que todos los ciudadanos
deben gozar de su derecho a votar y ser elegidos
en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores. [5]

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, consagra en el numeral 2 del
articulo 14 “Toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.” [6] Lo
cual en nuestro régimen constitucional se encuentra
trasladada al principio de presuncion de inocencia.
Por otra parte, el articulo 25 del Pacto Internacional
de Derecho Civiles y Politicos, sefiala que:

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, vy sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos 'y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos puiblicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar vy ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

¢c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones priblicas de su pais. [7]



Gaceta Parlamentaria No. 088 Q - Morelia, Michoacdn, 24 de mayo 2023 3

En el mismo sentido, las Reglas Minimas de las
naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
en su Seccién V contempla el derecho a votar de los
reclusos:

Derecho a voto de los reclusos

32. En algunos paises el derecho a voto puede cancelarse
como castigo, 0 como una consecuencia de condena por algiin
crimen especialmente grave. Con respecto a los presos sin
condena, la presuncion de inocencia seiala la retencion total
del derecho a voto, incluso en tales paises. Tradicionalmente,
al preso se le niega el derecho a sufragio sin bases legales,
simplemente debido a su encarcelacion. Sin embargo, bajo
el Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, los derechos y oportunidades a votar se garantizan
hoy a todos los ciudadanos, sin restricciones indebidas. La
encarcelacion en si misma dificilmente demanda negar el
voto. Se aconseja, por lo tanto, que el personal asista a los
presos en el ejercicio de su derecho a voto.

33. Puede ser dificil para los presos seguir la campaiia
electoral 'y formarse su propia opinion sobre cudl candidato
elegir. Como derecho, sin embargo, se les deberia autorizar
a seguir el debate politico a través de los medios de
comunicacion (véase pdrrafo 25). Dependiendo del tipo de
prision, se podria permitir a los candidatos visitar la prision
y dirigir la palabra a sus potenciales electores. Esto también
podria organizarse a través de los consejos de los reclusos.

34. El voto en si mismo puede organizarse de muchas
maneras distintas. En algunos paises se llevan cabinas
electorales moviles a la prision. Algunas veces incluso
se llevan wrnas electorales a cada celda. En algunos
paises los reclusos pueden votar por correo (sufragio por
correspondencia) o votar por poder.

3S. Mientras que no siempre es ficil resolver algunos de los
problemas pricticos para votar en prision, normalmente es
mucho mads dificil tomar parte en la carrera electoral desde
dentro de la prision. Incluso en paises donde la ley no niega
explicitamente el derecho de los presos a ser candidatos, los
problemas prdcticos normalmente son considerables. Esto se
aplica particularmente a las limitadas posibilidades de los
presos a bacer campaia, realizar reuniones, presentarse en
los medios de comunicacion, etc.

Una verdadera campana electoral normalmente
requerird de una liberacion temporal de la prision. En caso
de que las leyes nacionales no consideren tal interrupcion de
la sentencia, todavia es posible hacer campana bajo algiin
tipo de arreglo para salir de la prision. Dada la importancia
de las elecciones para los procesos democrdticos, seria
aconsejable que las autoridades penitenciarias ejerciten en
tales casos cualquier discrecion a su disposicion, en favor de
un preso que intenta ser elegido para un cargo. [8]

En el régimen nacional, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
1°, estatuye que, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon
y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, en el parrafo segundo contempla el
principio pro persona, al sefialar que, “Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mdas amplia, el
parrafo tercero dispone que, todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.” [9] Y ya en el parrafo quinto del mismo
precepto establece que “en el territorio nacional queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”. [10]

El articulo 18 del mismo pacto federal, establece
que “Sélo por delito que merezca pena privativa
de libertad habrd lugar a prisién preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destinare para
la extinciéon de las penas y estarin completamente
separados.” [11] El segundo parrafo del mismo
precepto, estatuye que:

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto. [12]

Del primer parrafo de dicho precepto se
desprende, que la prisién preventiva se impondra
solo en los casos que se trate de delitos que ameriten
pena privativa de la libertade. Ahora bien, de
manera especifica el parrafo segundo del articulo
19 constitucional, establece los delitos que ameritan
prisién preventiva oficiosa, cuyo texto vigente se
transcribe a continuacién:

Articulo 19. (...) (..) El juez ordenard la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
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sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratindose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo
al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada
de personasy desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad,
y de la salud. [13]

Conforme a lo establecido en el articulo 20,
apartado B, fraccién I, dela Constitucién federal, toda
persona imputada tiene derecho “a que se presuma su
inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa.”
[14] Razén por la cual, la presuncién de inocencia es
un derecho del que goza toda persona a quien se le
ha imputado la comisién de un hecho delictivo, en
tanto no se le dicte sentencia condenatoria privativa

de la libertad.

Por otra parte, el articulo 35 constitucional, en el
parrafo primero fracciones Iy II, mandata como uno
de los derechos de la ciudadania, el poder votar en
las elecciones populares y ser votada para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. [15]

Assuvez, el articulo 41 constitucional, en el parrafo
tercero, fraccién V, apartado A, asi como en el articulo
29 Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcidn estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad serdn principios rectores. [16]

Del andlisis normativo expuesto se infiere que
en el régimen nacional e internacional se protege el
derecho de todasy todos los ciudadanos a tomar parte
en el gobierno de su pais y de gozar de los derechos
y oportunidades de participar en la direccion de los
asuntos publicos, de manera directa o por medio
de sus representantes elegidos de manera libre, asi
como de votar y ser elegidos en elecciones periddicas

auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
por voto secreto que garantice la libertad del voto.
Obligaciones y deberes convencionales del Estado
Mexicano que estan reconocidas en la Constitucion
Politica y reglamentadas en la legislacion electoral
nacional.

Cabe mencionar, que si bien la condicién de las
personas privadas de la libertad implica la supresién
o delimitacién de algunos derechos, lo cierto es que
ello no implica que la totalidad de derechos deban ser
limitados de manera definitiva, més alld de la perdida
de la libertad, como lo es la restriccion absoluta del
derecho al voto, porque cuando el legislador hace
uso de su potestad para configurar restricciones de
derechos, se encuentra limitado por el principio
constitucional de igualdad en la ley, para proteger
la dignidad de las personas bajo el estricto respeto
a los derechos humanos, por ello cuando se trate de
establecer normas que restrinjan derechos, su labor
legislativa debera fundamentarse en la aplicacién de
criterios de razonabilidad y proporcionalidad y en
las obligaciones internacionales contenidas en los
tratados internacionales de derechos humanos que
forman parte del bloque de constitucionalidad.

Al respecto la Corte Interamericana ha sostenido
que las personas detenidas se encuentran en una
situacién de especial vulnerabilidad ante la frecuente
falta de politicas publicas y condiciones de violacién
sistemdtica de sus derechos humanos que son
frecuentes en las prisiones. [17]

Esimportante resaltar, que si bien el primer parrafo
del articulo 18 constitucional citado con antelacion,
mandata que el lugar de la prisién preventiva deberd
ser distinto del que se destine para la extincién de
las penas y que estarin completamente separados,
no obstante dentro de la estructura real del Sistema
Penitenciario mexicano, ain no se ha logrado esa
separaciéon que establece el régimen constitucional,
derivado a diversos factores, entre ellos las malas
condiciones que enfrentan de manera general los
centros penitenciarios federales y estales, tomado una
muestra de la realidad tenemos que segtin datos del
Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria
2020, de los 113 Centros Estatales visitados [18] la
irregularidad detectada con mayor incidencia, fue la
deficiente separacién entre procesados y sentenciados
en 75 centros, seguida de la insuficiencia de personal
de seguridad y custodia en 69, y las condiciones
materiales e higiene de instalaciones para alojar a
las personas privadas de la libertad 67 e Inadecuada
clasificacién de las personas privadas de la libertad
en 66 centros, datos ilustrados en la tabla siguiente:
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Deficiencias detectadas con mayor incidencia en los Centros Penitenciarios

Total de Centros

Estatales supervisados en el DNSP 2020

1 Deficiente separacion entre procesados y sentenciados 75 66.4%

2 Insuficiencia de personal de seguridad y custodia 69 61.1%

3 Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para alojar a las 67 59.3%
personas privadas de la libertad
Inadecuada clasificacién de las personas privadas de la libertad 66 58.4%
Insuficiencia en los programas para la prevencion de adicciones y 55 48.7%
desintoxicacién voluntaria

6 Insuficiencia o inexistencia de actividades deportivas 46 40.7%

7 Insuficiencia de vias para la remisidn de quejas de probables violaciones a los 45 39.8%
derechos humanos
Deficiencias en los servicios de salud 44 38.9%
Insuficiencia o inexistencia de instalaciones necesarias para el funcionamiento 43 38.1%
del centro

10 Hacinamiento. 43 38.1%

11 Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de la cocina y/o 41 36.3%
comedores

12 Sobrepoblacién 40 35.4%

13 Deficiencias en la alimentacion 40 35.4%

14 Presencia de actividades ilicitas 40 35.4%

15 Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones 38 33.6%
para la comunicacién con el exterior

16 Insuficiencia o inexistencia de actividades laborales y de capacitacion 36 31.9%

17 Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene del area médica 35 31.0%

18 Deficiencias en el procedimiento para la imposicién de las sanciones 33 29.2%
disciplinarias

19 Falta de capacitacion del personal penitenciario 32 28.3%

20 Deficiencia en la atencién a mujeres y/o menores que vivan con ellas 30 26.5%

abla. “Deficiencias detectadas con mayor incidencia en los 113 Centros Penitenciarios Estatales supervisados en el DNSP 2020” Fuente:
elaboracion propia con informacion contenida en el Diagndstico Nacional del Sistema Penitenciario 2020, realizado por la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

Lo cual, ha contribuido a que las personas privadas
desulibertad enlos Centros Penitenciarios ala espera
de que se les dicte sentencia, al igual que las personas
sentenciadas, enfrentan un estado de vulnerabilidad
durante el proceso de su reclusién, donde en muchos
casos ven restringidos sus derechos humanos como
lo es su derecho a emitir su voto durante los procesos
electorales del pafs.

Por otra parte segin datos del Cuaderno Mensual
de Informacién Estadistica y Penitenciaria Nacional,
elaborado porel Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacién Social correspondiente al
mes de diciembre de 2022 [19], de las 228,530 personas
privadas de la libertad en los centros penitenciarios
del pais a esa fecha, en cuanto al registro por fuero y
situacion juridica 136,709 eran personas sentenciadas,
16,258 del fuero federal y 120,451 del fuero comun, por
lo que ve a las personas procesadas se registrd una cifra
de 91,821de las cuales 13,263 corresponden al fuero
federal y 78,558 al fueron comun.

En cuanto a la poblacién privada de la libertada en
los centros de reinsercion social de Michoacdn, segiin
datos del mismo Cuaderno Mensual de diciembre del

2022, 1a poblacién total recluida era de 6,442 personas,
de las cuales 3027 estaban sentenciadas, 556 del fuero
federal y 2,571 del fuero comtn; y una cifra total de
3,315 personas procesadas privadas de su libertad
en prisién preventiva a la espera de que se les dicte
una sentencia, 850 del fuero federal y 2,465 del fuero
comun cifras contenidas en la grafica siguiente:

Poblacion Privada de la Libertad en los Centros
de Reinsercion Social de Michoacan al mes de
diciembre de 2022

8000 6442
6000
4000 24652571 33153027
2000 . . 850 556 . .
0 E
Del fuero comun Del fuero federal TOTAL

Titulo del eje

M Personas procesadas M Personas sentenciadas

Grafica. “Poblacion Privada de la Libertad en los Centros de
Reinsercion Social de Michoacén al mes de diciembre de 2022”
Fuente: elaboracion propia con informacion contenida en el
Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica y Penitenciaria
Nacional, elaborado por el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencidon y Readaptacion Social correspondiente al mes de
diciembre de 2022.
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Como antecedentes es importante mencionar que
si bien, desde el siglo XIX se ha ido fortaleciendo
la idea de que el derecho al voto es universal, sin
embargo, desde el siglo XX y XXI prevalecieron las
restricciones para su ejercicio por diversas razones
entre ellas las que atienden a causas criminales. Hoy
dia son diversos los sistemas juridicos que reconocen
el derecho al voto de las personas procesadas e incluso
sentenciadas. Ejemplo de ello es Francia que en su
legislacién prevé el voto de las personas detenidas en
prisién preventiva y las que cumplen una pena, [20]
asi como Argentina, Ecuador, Espafia y Costa Rica
que también cuentan con alguna normativa para
garantizar el derecho a votar de ese sector.

México, conforme al apartado de antecedentes
del Acuerdo namero INE/CG97/2021, del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba el modelo de operacién del voto de las
personas en prisién preventiva, para el proceso
electoral 2020-2021, en acatamiento a la sentencia
dictada en los expedientes SUP-JDC352/2018 y SUP-
JDC-353/2018 y acumulado, mismos que se citan de
manera textual a continuacion:

I. El 01 de junio de 2018, dos ciudadanos que se
autoadscribieron como “Tsolsiles” recluidos en el Centro
Estatal de Reinsercion Social “El Amate”, del municipio de
Cintalapa, Chiapas, por diversas causas penales en las que
no se habia dictado sentencia condenatoria, interpusieron
ante la Sala Superior del Tribunal, juicios para la proteccion
de los derechos politicos electorales senalando dentro de sus
agravios la omision del INSTITUTO de emitir Lineamientos
que regulen el derecho a votar de las personas que se
encuentran recluidas sin haber sido sentenciadas.

II. E1 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del Tribunal,
resolvio en los expedientes SUP-JDC-352/2018 y SUP-
JDC-353/2018 acumulado, que la omision reclamada
era fundada por lo que ordend al INsTITUTO, implementar
un programa parva garantizar el Voto de las Personas en
Prision Preventiva. en 2024, para lo cual debia realizar
una primera etapa de prueba en el Proceso Electoral 2020-
2021.

III. En dicha resolucion, el Tribunal determiné que el
INSTITUTO en ejercicio pleno de sus atribuciones, estableciera las
condiciones de modo, tiempo y lugar, asi como, el mecanismo
a utilizar, considerando también el voto por correspondencia
para desarrollar la prueba en un plazo razonable en aras de
garantizar que las personas en prision preventiva ejerzan su
derecho al voto en las elecciones de 2024.

IV. Asimismo, se instrwy6 al INSTITUTO para que la
prueba que se implementara considerara una muestra
representativa  nacional, que abarcara  todas las
circunscripciones electorales, y diversos Distritos Electorales
de distintas entidades federativas vy diversos reclusorios.

Ademds, se determino que la prueba deberia incluir centros
de reclusion femeniles 'y varoniles, con perspectiva de género
e interculturalidad.

V. Finalmente, el Tribunal seiialo que el INsTITUTO,
podria coordinarse con las autoridades penitenciarias
competentes o con aquellas que considere oportuno para la
implementacion de la prueba piloto.

VI. Enestesentido, el INSTITUTO en el dmbito de su competencia
establecio comunicacion con la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana y el Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Reinsercion Social, para
coordinarse y generar las bases para la creacion de un
Modelo de Operacion del Voto de las Personas en Prision
Preventiva.

VIIL. E129 de julio de 2020, el C. Ignacio Herndndez Orduiia,
Titular de la Unidad de Politica Policial, Penitenciaria y
Seguridad Privada perteneciente a la Subsecretaria de
Seguridad Piblica de la SSPC, mediante oficio No. SSPC/
SSP/UPPPSP/00231/2020, confirmé la viabilidad de los
centros penitenciarios: Centro Federal de Reinsercion Social
No. 11, 12, 15, 16 y 17, para llevar a cabo la prueba.

VIII. El 27 de agosto del 2020, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral presento, en la séptima sesion
extraordinaria de la Comision de Organizacion Electoral, el
informe relativo a la prueba piloto del voto de las personas
en prision preventiva.

IX. El 18 de noviembre de 2020, el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CGS571/2020, aprobo que la
impresion de la boleta y demds documentacion electoral
de papel para el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
sea producida por Talleres Grdficos de México, organismo
peiblico descentralizado.

El 29 de enero de 2021, se presento ante la Comision
de Capacitacion 'y Organizacion Electoral, para su
conocimiento y aprobacion el Proyecto de Acuerdo relativo
al Modelo de Operacion del Voto de las Personas en Prision
Preventiva. [21]

En esta tesitura, en acatamiento a lo resuelto por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
durante el Proceso Electoral Federal 2020-2021, el
Instituto Nacional Electoral (INE), llevo a cabo una
primera etapa de prueba para garantizar el voto de
las personas en situaciéon de prisién preventiva en
cinco estados de la Republica Mexicana, realizada
en la elecciéon de diputados federales electos por el
principio de mayoria relativa y de representacién
proporcional, tomando en consideracién los criterios
de seguridad, inclusién de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales, en centros federales con
poblacién femenil, varonil e indigena, significando
una muestra representativa, plural y heterogénea de
las Personas en Prision Preventiva, con perspectiva de
género e interculturalidad.
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De los cinco centros de reclusién federales
seleccionados en los que se realizé6 la prueba
piloto, cuatro son varoniles y uno femenil, donde
la poblacién total estimada de personas en prisién
preventiva, con corte al mes de marzo del 2020,
ascendi6é a 2,185, de las cuales 1,680 (76.9%) son
hombresy 505 (23.1%) son mujeres [22], datos que se
presentan a continuacion:

1. “Circunscripcién primera Sonora, CEFERESO
No. 11, CPS Sonora, Distrito Electoral Federal 04
Hermosillo, con domicilio en Carretera Hermosillo
- Bahia de Kino, Km. 33 mds 800, Ladero Papagos 4
Km. a la derecha, Municipio de Hermosillo, Sonora,
C.P. 83349.” [23]

Poblacién: Varonil

Internos en prision preventiva: 581
Fuero federal: 550
Fuero comun: 31

2. “Circunscripciéon ~ segunda  Guanajuato,
CEFERESO No. 12, CPS Guanajuato, Distrito
Electoral Federal 04 Guanajuato, con domicilio en
Km. 6.5 Carretera Laguna de Guadalupe Rancho
Piedras Negras, Municipio de Ocampo, Guanajuato
C.P. 37636.” [24]

Poblacién: Varonil

Internos en prision preventiva: 631
Fuero federal: 543
Fuero comun: 88

3. “Circunscripcién tercera Chiapas, CEFERESO
No. 15, CPS Chiapas, Distrito Electoral Federal 07
Tonald, con domicilio en Carretera Federal 200,
Tapachula - Arriaga, Villa de Comaltitlan Chiapas,
C.P. 70800.” [25]

Poblacidn: Varonil e Intercultural

Internos en prision preventiva: 365
Fuero federal: 280
Fuero comun: 85

4. “Circunscripcién cuarta Morelos, CEFERESO
No. 16, CPS Morelos, Distrito Electoral Federal 04
Jojutla, con domicilio en Carretera Federal Niimero
95 Amacuzac - Grutas de Cacahuamilpa Km. 6
Municipio de Coatlan del Rio, Morelos C.P. 62614.”
[26]

Poblacién: Femenil

Internos en prision preventiva: 505

Fuero federal: 459
Fuero comun: 46

5. “Circunscripcién quinta Michoacin, CEFERESO
No. 17, CPS Michoacan, Distrito Electoral Federal
12 Apatzingan, con domicilio en Carretera Roana
Tazumbos Km 2, Ejido Predio 18 de marzo,
Municipio Buena Vista Tomatldn, Michoacdn, C.P.
60500.” [27]

Poblacién: Varonil

Internos en prision preventiva: 103

Fuero federal: 80

Fuero comun: 23

Ya en el Proceso Electoral Local 2021-2022 se
implementd el voto de las personas en prisiéon
preventiva en el estado de Hidalgo, debido a que, el
31 de mayo de 2021, el Congreso Local del Estado
reformé el articulo 5 del Cédigo Electoral de la
Entidad, estableciendo en su ultimo parrafo que:
“La ciudadana o el ciudadano que esté privada o
privado de la libertad y no le hayan dictado sentencia
condenatoria, podrd votar en los procesos electorales
y en cualquier mecanismo local de participacion
ciudadana organizados en el Estado de Hidalgo.” [28]

Posteriormente, el 20 de enero de 2023 fue
aprobado por la Segunda Sesién Extraordinaria
de la Comisién Temporal de Seguimiento de los
procesos Electorales Locales 2023, por el que se
Aprueban los Modelos del “Documento con el
resumen de las opciones electorales de los partidos
politicos” (Plataformas politico-electorales) asi
como los carteles de difusién del voto de personas
en prisién preventiva de la prueba piloto del voto de
las personas en prisién preventiva en los procesos
electorales locales 2022-2023 en los Estados de
Coahuila de Zaragoza y México de los procesos
electorales locales 2022-2023, el cual se cita de su
apartado de antecedentes los numerales VI, VII, VIII
y IX de manera textual:

VI. Posteriormente el 7 de septiembre de 2022, el Consejo
General del INE, a través del Acuerdo INE/CG619/2022
aprobo la integracion y presidencias de las Comisiones
Permanentes y otros Organos del INE, asi como la creacion
de la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2023. [29]

VII. El 26 de septiembre del 2022, el Consejo General del
INE emitio el Acuerdo INE/CG634/2022, por el que se
aprobo el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion
de los Procesos Electorales Locales 2022-2023, en las
entidades de Coabuila de Zaragoza vy el Estado de México.
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VIIL. El 11 de octubre de 2022, en sesion ordinaria de la
LXI Legislatura del Congreso Local del Estado de México,
se aprobo el punto de acuerdo por el cual se exhorté al INE
y al OPL del Estado de México a instrumentar el Voto de
las Personas en Prision Preventiva en dicha entidad para
el Proceso Electoral Local 2022-2023, de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales SUP-
JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado.

IX. El 29 de noviembre de 2022, el Consejo General del INE
emitio el Acuerdo INE/CG822/2022 por el que se aprueban
los Lineamientos, Modelo de Operacion y Documentacion
Electoral para la Organizacion de la Prueba Piloto del
Voto de las Personas en Prision Preventiva, para el Proceso
Electoral Local 2022-2023 en los Estados de Coabuila de
Zaragoza y México. [30]

Por ultimo derivado de dicha resolucion, con
fecha 02 de marzo de la presente anualidad, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas dispersiones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién y se expide la Ley de
los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
el cual se adicioné el articulo 284 Bis, a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
establecer el derecho al voto de las personas en
prisién preventiva, que a la letra estatuye:

Articulo 284 Bis.

1. El voto de personas en prision preventiva oficiosa se
realizard en los centros penitenciarios en los que, conforme a
las medidas de seguridad, existan condiciones para tal efecto.
El Instituto proveerd lo necesario para garantizarlo como un
acto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
asi como su ejercicio sin presion o coaccion electoral.

2. El voto a que se refiere el pdrrafo anterior se emitird por
boleta y sobre, dentro de los 15 dias previos al dia de la
jornada electoral. [31]

En el articulo Decimo Noveno del mismo
decreto, se estableci6 que “Los Congresos de los
Estados realizardn las adecuaciones necesarias a su
legislacién secundaria conforme al presente Decreto
antes de noventa dias del inicio del proceso electoral
de 2023-2024.” [32]Sin embrago el contenido de
dicho Decreto, a la fecha se encuentra en estado de
suspension.

No obstante, dicha suspensién, no nos impide
que como integrantes de esta legislatura podamos

legislar para establecer en nuestra legislacion estatal
los pardmetros en materia electoral conforme a
los cuales, en las proximas elecciones del 2024,
la poblacién en prisién preventiva en los centros
penitenciarios en el Estado, pueda ejercer de manera
libre y secreta su derecho a votar, en cumplimiento
a lo decretado el 20 de febrero de 2019 por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF), al resolver los expedientes
SUP-JDC352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado,
donde concluyo que las personas en situacién de
prisiéon preventiva tienen derecho a votar, toda vez
que se encuentran amparadas bajo el principio de
presuncion de inocencia, bajo los lineamientos que
para tal efecto emita el Instituto Electoral.

La importancia del derecho al voto en los sistemas
democraticos estriba en garantizar el acceso de todos
los sectores de la poblacién, porque cuando un sector
es sistemdticamente excluido de su derecho al voto,
dificilmente habrd legislacion que le considere o
gasto presupuestal dirigido a sus necesidades. En
tal sentido la prohibicién de votar a las personas
procesadas en prisién preventiva imposibilita su
derecho a decidir sobre los asuntos publicos que
le perjudican, por ejemplo, sobre las politicas
penitenciarias que los afectan directamente, dado
que el voto es un medio para expresarse especialmente
necesario, cuando la persona se encuentra privada de
su libertad, al ser uno de los pocos medios abiertos
por el que puede influir en la vida de la comunidad a
la cual pertenece.

Por lo que la presente iniciativa es necesaria para
establecer los pardmetros en la legislacion estatal para
que se garantice el voto activo de las personas que
estan privadas de su libertad en prisién preventiva
y que no han sido sentenciadas, y con ello sentar las
baces para la expansion de los derechos politicos-
electorales e ir cerrando las brechas de desigualdad
que imposibilita la inclusién de este sector de
nuestra sociedad. Pues tal como lo ha sostenido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
bace en lo establecido en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, es de suma importancia
el ejercicio de los derechos politicos- electorales, en
particular, del derecho al voto, ya que este contribuye
al fortalecimiento de la democracia y del pluralismo
politico, para que todos los ciudadanos puedan
elegir de forma libre en condiciones de igualdad a sus
representantes en la funcién pablica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién del Pleno el siguiente Proyecto de
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DECRETO

Primero. Se adiciona un articulo 4° bis, y
se adiciona una fraccién XLIII al articulo 34,
recorriéndose en su orden la subsecuente, del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacin de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 4° bis. Las personas que se encuentren
en prisién preventiva oficiosa, podrin votar, de
manera universal, libre, secreta, directa, personal
e intransferible, asi como su ejercicio sin presién
o coaccién electoral, en los centros penitenciarios
Estales en los que, conforme a las medidas de
seguridad, existan las condiciones para tal efecto.

El voto a que hace referencia el parrafo anterior se
emitird por boleta y sobre, dentro de los 15 dias
previos al dia de la jornada electoral.

Articulo 34 ...

DelalalaXLIL ...

XLIIL Coadyuvar con el Instituto Nacional Electoral,
para proveer lo necesario, que permita garantizar el
voto de las personas en prisién preventiva oficiosa en
los centros penitenciarios Estales en los que, conforme
a las medidas de seguridad, existan las condiciones
para tal efecto, y que puedan ejercerlo como un
acto universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, y sin presién o coaccién electoral;

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente a su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo. El Titular del Poder Ejecutivo
del Estado dispondrd se publique y observe.

Articulo Segundo. Se exhorta respetuosamente al
Instituto Electoral de Michoacdn, para que, en su
presupuesto de egresos del afio 2024, considere el gasto
necesario y suficiente a efecto de garantizar el voto de
las personas recluidas en prisién preventiva oficiosa en
los centros penitenciarios del Estado de Michoacdn.

PALACIO LEGISLATIVO. Morelia, Michoacdn, a 17 de
mayo de 2023.

Atentamente

Dip. Roberto Reyes Cosari
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