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Morelia, Michoacdn, a 28 de abril de 2023.

Dip, Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo.
Presente.

Victor Manuel Manriquez Gonzélez, Diputado de
esta LXXV Septuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacdn, con fundamento
en los articulos 36 fraccién II y 44 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; 8° fraccion II, 234 y 235 de la Ley
Orgédnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se adicionan los articulos 124 bis,
132 bis, la fraccion V, recorriendo en su orden subsecuente
la siguiente del articulo 204, la fraccion V del articulo 205
y la fraccion IV recorriendo en su orden subsecuente las
siguientes del articulo 205 bis, del Codigo Penal para el Estado
de Michoacdn de Ocampo, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indiscutible que el uso de drones se ha vuelto
frecuente y muy comun alrededor del mundo, en
cualquier regién y para diversos propdsitos, esto
debido a numerosos factores, en el que destaca su
gran potencial de desplazarse a altas velocidades sin
repercusién alguna porirregularidades ni condiciones
de la superficie, su idoneidad y capacidad para
equiparlos con cimaras de transmisién en vivo y
realidad virtual, asi como disponibilidad de maltiples
mecanismos, sensores y aditamentos que resultan
precisos y de provechosa ayuda en el desemperfio de
cuantiosas actividades.

El uso de Aeronaves Pilotadas a Distancia no se ve
limitado por zonas o contextos sociales, en gran medida
estas aeronaves son empleadas como herramientas de
trabajo en distintos rubros como el monitoreo de
ganado, de extensiones de terreno, fotogrametria,
cuidado forestal, fumigacién, levantamientos
topograficos, inspecciones de infraestructuras, obras
civiles entre muchas otras actividades. También son
utilizadas con fines recreativos, para tomas de video
y fotografia, e incluso como objeto de deporte con
las innovadoras competencias de obsticulos a altas
velocidades. Es por ello que se ha vuelto imprescindible
el establecer las regulaciones necesarias para su
produccién y uso adecuado.

Sin embargo, estos vehiculos aéreos no tripulados
frecuente y aceleradamente son utilizados con fines

ilicitos, como lo es la vigilancia a distancia de viviendas
previo a un robo de casa habitacion, acoso, toma de
videos y fotografias sin consentimiento, transporte
de sustancias ilicitas, monitoreo de actividades, entre
otros. El constante aumento en el uso de drones para
estas actividades resulta alarmante para la sociedad y
simultidneamente representa una gran preocupacion
para las autoridades encargadas de brindar seguridad
a la ciudadania.

Existen Normas que precisamente son regulaciones
técnicas de cardcter obligatorio, expedidas por
las dependencias competentes. Cuyo propdsito
es establecer pautas operativas para los procesos
productivos que suponen un riesgo para la seguridad
de las personas o el medio ambiente.

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), tienen
diversos beneficios entre los que destacan los
siguientes:

¢ “Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son
regulaciones técnicas que rigen a la industria, y que
contribuyen al empoderamiento de la poblacién.

e Son herramientas que permiten a las distintas
dependencias gubernamentales, atender y eliminar
los riesgos para la poblacién, los animales, asi como
para proteger el medio ambiente.

* Estan basadas en informacién cientificay tecnoldgica,
lo que promueve la calidad de bienes y servicios.”

Cabe destacar que estas normas tienen un
valor Internacional debido a que son el producto
de un trabajo interdisciplinario conformado por
especialistas en la materia.

Estas Normas engloban principalmente 3 puntos
medulares aplicables a productos, procesos, sistemas,
actividades, servicios o métodos de produccién:

1. Requisitos
2. Especificaciones
3. Caracteristicas y/o métodos de prueba

En este sentido, las NOM determinan cémo deben
realizarse los productos, procesos y servicios que se
utilizan cotidianamente.

El Gobierno de México, a través de la Secretaria
de Economia, identifica 6 beneficios de las NOM con
los que se tiene como objetivo generar las condiciones
necesarias para proteger, crear, generar, fomentar e
impulsar las mejores condiciones de desarrollo en la
sociedad.
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1. “Las NOM protegen de los principales riesgos
identificados por el gobierno, lo que reduce el riesgo
alaseguridad de las personas, su salud y fomentan el
cuidado del medio ambiente.

2. Crean una cultura de empoderamiento de los
consumidores al proporcionar mayor informacién
para la adquisicién de productos, procesosy servicios.
3. Generan una mejor decision de compra al incluir
toda la informacién necesaria sobre productos,
procesos y servicios.

4. Fomentan el desarrollo econémico yla calidad en la
produccién de bienes y servicios al hacer obligatorio
el cumplimiento de requisitos, especificaciones,
caracteristicas y métodos de prueba.

5. Impulsan el comercio internacional ya que,
al armonizar los requisitos nacionales con los
internacionales, se facilitan las importaciones y
exportaciones.

6. Generan un equilibrio entre los competidores y
elimina las practicas desleales, al establecer igualdad
de condiciones para productos, procesos y servicios.”
Ahora bien, para el uso de Sistemas de Aeronaves
Pilotadas a Distancia (RPAS) fue publicada la Norma
Oficial Mexicana NOM-107-SCT3-2019, para su
operacién en el espacio aéreo mexicano. La cual en su
prefacio integra lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido por la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI), en el Anexo 8,
titulado “Aeronavegabilidad”, los fabricantes de aeronavesy
la Autoridad de Aviacion Civil deben asegurar la aplicacion
de los estdndares necesarios para prevenir accidentes y
proteger a los tripulantes, pasajeros y terceras personas; de
igual forma el Anexo 2, titulado “Reglamento del Aire”,
establece que “ninguna aeronave podrd conducirse negligente
o temerariamente de modo que ponga en peligro la vida o
propiedad ajena”. Para el caso de aeronaves tripuladas, la
aeronavegabilidad se encuentra enfocada en establecer los
requerimientos o conjunto de procesos a efecto de mantener
las condiciones para realizar una operacion segura, por lo
que un Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia (RPAS)
no debe de incrementar el riesgo de darnos a personas o
propiedades ubicadas en tierra o en vuelo, comparado con
una categoria equivalente de aeronave tripulada.

De igual manera, enuncia su finalidad, que es:
“establecer el marco normativo mediante disposiciones
legales aplicables, a efecto de que se realice la operacién
delos RPAS en una forma segura, armonizada y fluida
equiparable con las operaciones de las aeronaves
tripuladas.”

Esta Norma Oficial en su numeral 4.9.1 enuncia
que “Todo operador de RPAS que pretenda operar en
espacio aéreo mexicano, debe dar cumplimiento a la

presente Norma Oficial Mexicana, con base al peso
méximo de despegue y uso del RPA, de conformidad
con la siguiente tabla:”

CLASIFICACION DE SISTEMAS DE AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA
) Cumplimiento al
PESO MAXIMO DE DESPEGUE uso Numeral de la presente
Norma Oficial Mexicana
Recreativo 4.10,4.11y5.1.
Igual o menora ' Privado No comercial
2Kg RPAS Mo 0 440,441,51,52y8"
Comercial
Recreativo 4.10,4.11y6.1.
Mayora 2 kg Privado No comercial
yhasta2skg | RPAS Peauefio o 410,411,62y8
Comercial
Recreativo 410,4.11y7.1.
Mayor a Privado No comercial
25k RPAS Grande 0 410,411,72y8"

Tlustracion 1 Clasificacion de sistemas de aeronaves pilotadas a

distancia

Sin embargo, el Cédigo Penal para el Estado de
Michoacén, no contempla una sancién para aquellos
quienes hacen uso indebido de aeronaves pilotadas
a distancia, y dista mucho en contemplar agravantes
para quienes violen las normas oficiales, y, aunado
a ello, empleen estos vehiculos aéreos no tripulados
para cometer actos ilicitos. Si bien es cierto que
existen normas que regulan la fabricacién y estindares
necesarios para estas aeronaves, resulta imprescindible
contemplar en la ley agravantes cuando se cometen
delitos con ayuda de estos dispositivos.

Quizds puede que resulte un tanto complicado
entender el cdmo estos vehiculos aéreos no tripulados
pueden ser utilizados para fines ilicitos, es por ello
que debemos de hacer un alto en el camino y analizar
con detalle como es que pueden ser usados para
dichos fines. Como ya se menciono anteriormente,
existen multiples aditamentos y mecanismos que
se pueden adecuar en dichos vehiculos, pero las
actuales condiciones cientificas, asi como el facil
acceso a nuevas tecnologias para la creacién de
mecanismos, hace imposible el evitar disefiar, maquilar
e implementar de manera casera nuevos aditamentos o
mecanismos para posteriormente adecuarse en su uso.

En el caso de robos a casa habitacion, los vehiculos
aéreos no tripulados son utilizados para el sobrevuelo
de las propiedades, monitoreando entradas y salidas
de sus habitantes y en su caso inspeccién al interior
de la misma, identificando los objetos que consideran
como objetivos primarios lo que acorta tiempos de
operacién para los que efecttien esta accién, dando
un menor margen de tiempo a las autoridades para
sorprenderlos de manera oportuna. En el caso de robo
a vehiculos también son utilizados para sobrevolar,
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vigilar y monitorear rutas del conductor, triangulando
informacién que de manera no ideal brinden una
herramienta de ventaja en el robo del mismo. Como
estos casos podemos ahondar aun mas en situaciones
de la vida cotidiana donde las mentes criminales con
el uso de la tecnologia pulen su mala y refutante
operacién al delinquir, si bien es cierto que no existen
estadisticas ni estudios que puntualicen estos actos
ilicitos con el uso de vehiculos aéreos no tripulados,
debemos levantar la mirada y ver hacia las posibles
nuevas y amenazantes estrategias de estos grupos
que de manera frecuente delinquen, generando asi
una situacién que agrava la inseguridad para nuestra
sociedad.

Expuesto lo anterior debemos reconocer la
imperante necesidad de contemplar en el Cédigo
Penal para el Estado de Michoacdn, imputar un mayor
reproche penal cuando se cometen delitos mediante
el uso de vehiculos aéreos no tripulados.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 36, fraccién Il 'y 44, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Michoacin de Ocampo, me permito someter
a la consideraciéon de esta Soberania, la siguiente
iniciativa que contiene Proyecto de

DECRETO

Unico. Se adicionan los articulos 124 bis, 132
bis, la fracciéon V del articulo 204, 1a fraccién V del
articulo 205, la fraccion IV del articulo 205 bis,
del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar como sigue:

Libro Segundo
Parte Especial

Titulo Primero
Delitos Contra la Vida y
la Integridad Corporal

Capitulo I
Homicidio
Articulo 124 Bis. Homicidio mediante el uso de algtin

vehiculo aéreo no tripulado.

A quien cometa el delito de homicidio mediante
el uso de algtin vehiculo aéreo no tripulado, se
considerard homicidio calificado.

Capitulo II
Lesiones

Articulo 132 bis. Lesiones provocadas mediante el
uso de algin vehiculo aéreo no tripulado.

A quien cause lesiones, mediante el uso de algin
vehiculo aéreo no tripulado se le impondra la pena
correspondiente al delito de lesiones calificadas.

Articulo 204. Robo calificado grave

I..alalV
V. Se cometa con ayuda de algtn vehiculo aéreo no
tripulado

Articulo 205. Robo calificado

Se aumentard a pena del delito de robo hasta en
cinco afios de prisién cuando:

I.alalV
V. Se cometa con ayuda de algtn vehiculo aéreo no
tripulado

Articulo 205 bis. Robo de vehiculo de motor terrestre.

I.alall

IV. Cuando se cometa con ayuda de uno o varios
vehiculos aéreos no tripulados para analizar,
monitorear y ejecutar el robo.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase el presente Decreto al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y los
efectos legales correspondientes.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Atentamente

Dip. Victor Manuel Manriquez Gonzélez
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