LEGISLATURA

DE MICHOACAN
Elpoder de lainclugiin

Tercera Epoca

MEsA DIRECTIVA

Dip. Julieta Garcia Zepeda
Presidencia

Dip. Eréndira Isauro Herndndez
Vicepresidencia

Dip. Daniela de los Santos Torres
Primera Secretaria

Dip. Liz Alejandra Herndndez Morales
Segunda Secretaria

Dip. Ana Belinda Hurtado Marin
Tercera Secretaria

JunTA DE COORDINACION PoOLiTICA

Dip. Anabet Franco Carrizales
Presidencia

Dip. J. Jestis Herndndez Pefia
Integrante

Dip. Ménica Lariza Pérez Campos
Integrante

Dip. J. Reyes Galindo Pedraza
Integrante

Dip. Marco Polo Aguirre Chivez
Integrante

Dip. Julieta Hortencia Gallardo Mora
Integrante

Dip. Margarita Lépez Pérez
Integrante

Dip. Luz Maria Garcia Garcia
Integrante

Dip. Julieta Garcia Zepeda
Integrante

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Lic. Raymundo Arreola Ortega
Secretario de Servicios Parlamentarios
Lic. Adela Paulina Bucio Mendoza

Directora General de Servicios de
Apoyo Parlamentario

Lic. Salvador Garcia Palafox
Coordinador de Biblioteca, Archivo

'y Asuntos Editoriales

Lic. David Esat Rodriguez Garcia

Jefe del Departamento de Asuntos Editoriales

La GACETA PARLAMENTARIA es una publicacién
elaborada por el DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
EDITORIALES. Corrector de Estilo: Juan Manuel
Ferreyra Cerritefio. Formacion, Reporte'y Captura
de Sesiones: Gerardo Garcia Lopez, Juan Arturo
Martinez Avila, Maria del Socorro Barrera
Franco, Mario Eduardo Izquierdo Hernadndez,
Marisol Viveros Avalos, Melissa Eugenia Pérez
Carmona, Ménica Ivonne Sanchez Dominguez,
Moises Cruz Fonseca, Nadia Montero Garcia
Rojas, Paola Orozco Rubalcava, Perla Villasefior
Cuevas, Victor Ivin Reyes Mota, Itzel Arias
Martinez, Alejandro Solorzano Alvarez.

. Tomo II o

(Gaceta .
Parlamentaria

090 Ebis - 30 de mayo 2023.

HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Segundo Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DiCTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION III, SE ADICIONA LA
FRACCION IV, AMBAS DEL ARTICULO
50; Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
QUINTO Y SEXTO DEL ARTICULO
53 DE LA LEY DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
ELABORADO POR LA COMISION
DE ASUNTOS ELECTORALES Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana de ésta Septuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
se turno para estudio, andlisis y dictamen la Iniciativa
de Decreto mediante la cual se reforma la fraccion I11,
se adiciona la fraccién IV, ambas del articulo 50 y se
adicionan los parrafos quinto y sexto del articulo 53
de la Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana
del Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor de los
siguientes

ANTECEDENTES

El 23 de mayo del afio 2022, el diputado local
J. Jests Herndndez Peifia, presentd ante la mesa
Directiva del Congreso del Estado de Michoacin de
Ocampo, la Iniciativa de Decreto sefialada al rubro.

En fecha el 26 de mayo del afio 2022, se dio lectura
ante el Pleno del Congreso del Estado, a la iniciativa
descrita en lineas anteriores.

El 27 de mayo del afio 2022, dicha iniciativa
fue turnada a la comisién de Asuntos Electorales y
Participacién Ciudadana para su estudio, andlisis y
dictamen.

En fecha 14 de noviembre del afio 2022,
comparecié personal designado por el proponente
para la exposicion de la iniciativa que se presento,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 243 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Del estudio y andlisis realizado por la Comisién
dictaminadora, se llegé a las siguientes

CONSIDERACIONES

Es facultad del Congreso de esta Entidad, legislar
sobre todos los ramos de la administracion que sean
de la competencia del Estado, reformar, abrogar
y derogar las leyes y decretos que se expidieren,
participar en las reformas de la Constitucién
Local, observando para el caso los requisitos ahi
establecidos.

La Ley Organicay de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, establece que
son derechos de los diputados presentar iniciativas
de ley, decretos, posicionamientos o propuestas
de acuerdo; asi mismo, que para el desempefio
de sus atribuciones legislativas, administrativas,
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de fiscalizacién e investigacién del Congreso,
los Diputados integrarin Comisiones, las que
atendiendo a sus atribuciones, serdn entre otras, de
dictamen.

Dicha ley le atribuye a la Comisién de Asuntos
Electorales y Participacién Ciudadana, el caricter
de Dictamen; en ese sentido, esta tiene a su cargo
tareas de dictamen legislativo, de informacién y de
control evaluatorio conforme a lo dispuesto por la
Constitucién, y su competencia se corresponde en
lo general con las otorgadas a las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Estatal.

Y es que entre otras atribuciones, la Comisiéon
de Asuntos Electorales y Participacién Ciudadana,
tiene la de recibir, conocer, analizar y dictaminar las
iniciativas de ley o decreto, propuestas de acuerdo
y asuntos que sean turnados a esta por el Pleno;
correspondiéndole conocer y dictaminar, de manera
enunciativa, mdas no limitativa sobre las iniciativas en
materia de participacién ciudadana y la legislacién
electoral.

Esta Comisién de Asuntos Electorales coincide
con la propuesta que se presenta, lo anterior,
atendiendo a que la participacién ciudadana, tal
como lo establece la normatividad en la materia, es
un derecho y una obligacién ciudadana, puesto que
todos los 6rganos, en materia de su competencia,
deben establecer las medidas necesarias para que los
mecanismos de participacién ciudadana funcionen
de forma real, efectiva y democratica.

En efecto, consideramos loable lo expuesto en
la normativa aplicable al caso, cuando atiende
a que son los Poderes del Estado, los ()rganos
Constitucionales Auténomos, los Ayuntamientos y
la ciudadania michoacana, quienes exclusivamente
tienen el derecho de hacer uso de los mecanismos de
participacion ciudadana, pues la difusién publica,
oportuna, amplia y adecuada de las actividades
basicas a desarrollar son la base de estos.

Y si, como bien se refiere, en nuestro pais
contamos con diversos mecanismos de participacién
ciudadana que van mds alld del voto: las iniciativas
de ley; el referéndum; el plebiscito; las consultas
ciudadanas; los observatorios ciudadanos; los
presupuestos participativos; y, recientemente, la
revocaciéon de mandato, pero también consideramos
que dichos mecanismos, aplican en nuestra
demarcacion territorial, por tanto debemos de tomar
en consideracion lo que se aplica aqui con base a
nuestra normativa.
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Dice la propuesta de ley como base fundamental
lo siguiente:

La  participacion  cindadana es un componente
imprescindible para la construccion de una sociedad
democrdtica; a través de este mecanismo es que puede
vincularse la vision, perspectiva, ideas, planteamientos,
sugerencias 'y exigencias de las 'y los gobernados en relacion
con el Gobierno, de cualquier nivel: nacional, estatal o local.

Es de suma trascendencia el impacto de la participacion
ciudadana en las instituciones, pues representa una
oportunidad para incidir en la erradicacion de actos o
presuntos actos de corrupcion por parte de quienes ostentan
la funcion pablica.

La estrecha coordinacion entre el sector piblico y el
sector privado genera mayor legitimidad en la planeacion,
implementacion vy evaluacion de politicas piblicas y
acciones gubernamentales que beneficien de manera directa
a toda la poblacion, sin perder de vista los enfoques y
directrices que deben ser tomados en cuenta al momento de
establecerse como objetivo principal la disminucion de los
actos de corrupcion.

La toma de decisiones debe basarse en la informacion y
el andlisis, con la disposicion de datos suficientes, confiables
y actualizados, que en gran medida pueden ser aportados
por personas de la sociedad civil 'y académica.

En este sentido es que han nacido las figuras como los
observatorios 'y consejos ciudadanos, los primeros como
evidencia del ejercicio de la observacion, con elementos
que permiten orientar en cualquier drea del conocimiento.
Justamente el objetivo de un observatorio es el de vigilar
y detectar lo que estd ocurriendo, evaluando los procesos,
informacion que puede convertirse en herramienta
fundamental para tomar decisiones. En cuanto a los
consejos ciudadanos son organos de consulta, promocion
y gestion ciudadana que se encargan, principalmente, de
promover mecanismos de participacion ciudadana y de
coordinacion con las instituciones de los diferentes niveles y
poderes de gobierno.

Tanto los observatorios, como los consejos ciudadanos,
permiten contribuir a “una cultura de gobernanza basada
en politicas publicas y pricticas innovadoras y sostenibles
que se basan a su vez en unos principios de transparencia,
rendicion de cuentas 'y participacion que promueven la
democracia y el crecimiento inclusivo”, cultura que es mejor
conocida como “Gobierno Abierto”, de acuerdo con lo

establecido por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos.
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Espacios como los observatoriosy los consejos ciudadanos,
en los que participan todo tipo de personas, quienes se
encuentran interesadas en contribuiy, incentivar vy vigilar
que las instituciones gubernamentales estén funcionando
conforme a las atribuciones que les han sido conferidas
por ley, que se entreguen resultados favorables y que esta
rendicion de cuentas sea transparente.

Ante el desarrollo de estos espacios de participacion
ciudadana, se ban detectado algunas limitantes que
obstaculizan la intervencion de quienes se encuentran
interesadas e interesados en incidir en las decisiones de
cardcter piblico, como lo es la probibicion de que las
personas catalogadas como “servidoras piblicas” no puedan
integrar un observatorio, puesto que la Ley en la materia
actualmente establece en su articulo 50, fraccion III: “No
podrdn integrar observatorio ciudadano: III. Los que sean
0 hayan sido servidores piiblicos, basta un ano antes de que
deseen participar”.

Es evidente la restriccion a la participacion personas
enfermeras, docentes, policias, bomberas, bomberos,
personal de limpieza, por mencionar algunos ejemplos,
que aunque no cuenten con un cargo de mando alto,
deberian tener todo el derecho de aportar ideas, iniciativas
y estrategias para mejorar las politicas piblicas y acciones
gubernamentales en nuestro Estado.

Con lo anterior, podemos deducir que, ademds de
eliminar la restriccion ya descrita, estariamos fomentando
la participacion ciudadana vy el buen funcionamiento de
las instancias gubernamentales, lo que se traduce también
en la disminucion de actos de corrupcion; recordando que
el Observatorio Cindadano representa los intereses de los
sectores de la sociedad frente a las acciones de los organos
del Estado.

Por otra parte, otro de los obstdculos para el correcto
funcionamiento de estos mecanismos de participacion
ciudadana, es que, a pesar de contar con estas herramientas,
sin organizacion integral, resulta complicado captar,
gestionar, administrar 'y materializar las ideas, iniciativas
y estrategias.

Cabe mencionar que en Michoacdn existen mds de 15
consejos ciudadanos, similares a los Observatorios; tan solo
en Morelia encontramos mds de 10; por lo que al contar
con tantos mecanismos realizando funciones similares
a los Observatorios, dispersamos las ideas que pueden ser
trascendentales 'y por lo tanto, utilizadas para proyectos en
la mejora de la toma de decisiones.

En atencién a lo expuesto de la exposicién
de motivos que hemos transcrito, agregamos
coincidentemente queaquellos 6rganoscon funciones
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similares a los observatorios ciudadanos, deben tener
la obligacién de informar su conformacion y trabajo
realizado, permitiendo que los Observatorios sigan
en funcién y que el trabajo de las y los ciudadanos
que los integran sea realmente tomado en cuenta.

No omitimos en mencionar que nuestra legislacién
establece que los observatorios ciudadanos son
6rganos plurales y especializados, de participacién,
coordinacién y representacién ciudadana, que
contribuyen al fortalecimiento de las acciones de los
Organos del Estado en busca del beneficio social.

Estos observatorios ciudadanos, tienen la finalidad
de promover y canalizar la reflexién, el andlisis y la
construccién de propuestas en torno a los diferentes
temas de la vida publica, haciendo posible una mayor
corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania,
armonizando con ello los intereses individuales y
colectivos.

Pero ademds representan los intereses de los
sectores de la sociedad frente a las acciones de los
6rganos del Estado, y es que en ningdn caso, este
6rgano ciudadano o sus integrantes podrin ejercer
funciones propias de aquellos, ademdas de que sus
cargos seran honorificos, adquiriendo el cardcter
de observadores ciudadanos, por lo que deberdn ser
acreditados por el Instituto Electoral de Michoacan.

Por lo referido y con fundamento en el articulo 44
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacin de Ocampo; 8° fraccién
II, 52 fraccién 1, 62 fraccién I, 63, 64 fraccion I, 67
fracciény 244 de la Ley Organicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
esta Comisién de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo nos permitimos poner a consideracién y
en su caso aprobacion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma la fraccién III, se adiciona la
fraccién IV, ambas del articulo 50 y se adicionan
los parrafos quinto y sexto del articulo 53 de la
Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar
como siguen:

Articulo 50. Los observatorios ciudadanos son
6rganos plurales y especializados, ....

No podran integrar...
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III. Quienes sean o hayan sido servidores publicos de
mando superior, hasta un afio antes del que deseen
participar; y,
IV. Los servidores publicos de cualquier nivel que
deseen participar dentro de la institucién o en la
dependencia en la que laboran.

Articulo  §3. Los Observatorios Ciudadanos
durarin como mdaximo dos afios, salvo disposicién
en contrario.

Los 6rganos del Estado que cuenten con algin
mecanismo de participacién ciudadana con
funciones similares al contemplado por el presente
articulo, deberdan informar al Instituto Electoral de
Michoacdn, quien deberd verificar que el mecanismo
sea autébnomo, democritico, plural y sus integrantes
cumplan con los requisitos previstos en este capitulo.

En caso de que el Instituto Electoral de Michoacin
valide el mecanismo de participacién ciudadana
como observatorio ciudadano, su renovacion,
organizacién, funcionamiento, atribuciones y
decisiones que adopten en el ejercicio de sus
atribuciones serd conforme a su normativa respectiva.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 22 dias del mes de mayo
del afio 2023.

Atentamente

Comision de Asuntos Electorales y de Participacion
Ciudadana: Dip. Eréndira Isauro Hernandez,
Presidenta; Dip. Adriana Herndndez fﬁiguez,
Integrante; Dip. Liz Alejandra Hernandez Morales,
Integrante; Dip. Fanny Lyssette Arreola Pichardo,
Integrante; Dip. J. Reyes Galindo Pedraza, Integrante.
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