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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Segundo Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DI1CTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VI
ALARTICULO 3°,SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 4°, SE REFORMA
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 8°,
SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 14 Y SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 355; TODOS, DEL
CoOp1Go ELECTORAL DE MICHOACAN
DE OCAMPO, ELABORADO POR LA
CoMISION DE ASUNTOS ELECTORALES
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana de ésta Septuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
se turnd para estudio, andlisis y dictamen la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan las
fracciones I, II y VI, al articulo 3 recorriéndose en
su orden subsecuentes el resto de las fracciones; se
adiciona el articulo 3ter; se reforma y adicionan
diversos parrafos al articulo 4, se reforma el dltimo
parrafo del articulo 8, se reforma el segundo parrafo
del articulo 14, se reforma la fraccion IV, inciso d, el
parrafo cuatro del articulo 189, se reforma la fraccién
IV, inciso d, el parrafo cuatro del articulo 189, se
reforman los articulos 346 y 355, todos del cédigo
electoral de Michoacdn de Ocampo, al tenor de los
siguientes

ANTECEDENTES

El 11 de agosto del afio 2022, el diputado local
Victor Hugo Zurita Ortiz, presentd ante la mesa
Directiva del Congreso del Estado de Michoacin de
Ocampo, la Iniciativa de Decreto sefialada al rubro.

En fecha el 29 de septiembre del afio 2022, se dio
lectura ante el Pleno del Congreso del Estado, a la
iniciativa descrita en lineas anteriores.

El 30 de septiembre del afio 2022, dicha iniciativa
fue turnada a la comisién de Asuntos Electorales y
Participacién Ciudadana para su estudio, andlisis y
dictamen.

Del estudio y andlisis realizado por la Comisién
dictaminadora, se llegé a las siguientes

CONSIDERACIONES

Es facultad del Congreso de esta Entidad, legislar
sobre todos los ramos de la administracion que sean de
la competencia del Estado, reformar, abrogary derogar
las leyes y decretos que se expidieren, participar en las
reformas de la Constitucién Local, observando para
el caso los requisitos ahi establecidos.

Por lo que respecta a la Ley Orgdnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, establece que son derechos
de los diputados presentar iniciativas de ley, decretos,
posicionamientos o propuestas de acuerdo; asi mismo,
que para el desempefio de sus atribuciones legislativas,
administrativas, de fiscalizacién e investigacién del
Congreso, los Diputados integrarin Comisiones, las

que atendiendo a sus atribuciones, serdn entre otras,
de dictamen.

Cabe mencionar que dicha ley le atribuye a la
Comisién de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana, el cardcter de Dictamen; en ese sentido,
esta tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo,
de informacién y de control evaluatorio conforme a
lo dispuesto por la Constitucién, y su competencia
se corresponde en lo general con las otorgadas a las
dependenciasy entidades de la Administracién Pablica
Estatal.

Y es que entre otras atribuciones, la Comision de
Asuntos Electorales y Participacién Ciudadana, tiene la
de recibir, conocer, analizar y dictaminar las iniciativas
de ley o decreto, propuestas de acuerdo y asuntos
que le sean turnados por el Pleno; correspondiendo
a esta comisién conocer y dictaminar, de manera
enunciativa, mdas no limitativa sobre las iniciativas en
materia de participacién ciudadana y la legislacién
electoral.

Dice la propuesta de ley presentada por el
proponente como base fundamental lo siguiente:

Los partidos politicos tienen como fin el promover la
participacion del pueblo en la vida democrdtica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
la representacion estatal, municipal; y como organizaciones
de ciudadanos, bacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder priblico, observando las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros en candidaturas a los cargos de
eleccion popular, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, asi como garantizar
las condiciones de seguridad e igualdad a las personas con
discapacidad en el ejercicio de sus derechos-politico electorales,
evitando en todo momento que se discrimine o violente
politicamente, promoviendo la contienda equitativa, segura
'y respetuosa dentro, como fuera de sus institutos politicos.

Por su parte la Constitucion Federal establece en
su Articulo 1°. “Queda probibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana 'y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de
las personas.”

Es derecho de todo ciudadano votar y ser votado para las
elecciones de sus representantes populares, siendo también
derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos observar y garantizar la igualdad de oportunidades
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y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular.

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra toda Persona con
Discapacidad, establece que el término discapacidad significa
una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mds actividades esenciales de la vida diaria, que puede
ser causada o agravada por el entorno econdmico y social.

La discriminacion positiva o accion afirmativa es el
término que se da a una accion que a diferencia de la
discriminacion negativa o simplemente discriminacion,
pretende establecer politicas que dan a un determinado
grupo social, étnico, minoritario o que bistoricamente haya
sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato
preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos
o servicios, asi como acceso a determinados bienes, con el
objeto de mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos
y compensarlos por los perjuicios o la discriminacion de la
que fueron victimas en el pasado.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha establecido mediante la (Jurisprudencia 11/201S5), que
los elementos que componen las acciones afirmativas son:
1. Objeto y fin. Hacer realidad la ignaldad material vy, por
tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia,
desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion
o0 un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer
las condiciones minimas para que las personas puedan partir
de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. 2. Destinatarias. Personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad, desventaja o discriminacion para gozar
y ejercer efectivamente sus derechos. 3. Conducta exigible.
Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
prdcticas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa 'y
reglamentaria. La eleccion de un acto dependerd del contexto
en que se aplique 'y del objetivo por lograr. La figura mds
conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cupos.

El Tribunal Electoral de Michoacdn, establecié un
precedente historico y fundamental en el reconocimiento y
ampliacion de los derechos politicos de personas que viven
alguna discapacidad, al resolver la impugnacion interpuesta
por una persona con discapacidad visual que evidencio
omisiones legislativas que deben cubrirse para generar
medidas efectivas que garanticen a personas con discapacidad
ejercer sus derechos, incluidos los politico-electorales, en
condiciones de igualdad material y formal, concediendo
razon a la parte actora, al considerar que dicho organo
de representacion politica tiene facultades para legislar y
asegurar que las personas con discapacidad puedan participar
plenay efectivamente en la vida politica y piblica en igualdad

de condiciones frente a todas las demds, directamente o a
través de representantes libremente elegidos, lo cual incluye el
derecho de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas.

En atencién a lo expuesto de la exposicion
de motivos que hemos transcrito, agregamos
coincidentemente que es necesario contemplar
ciertas cuestiones en la legislacion, mas sin embargo
nos abstenemos de reformar otras que consideramos
transgrede el principio de autonomia de los partidos
politicos en cuanto al procedimiento interno de la
eleccién de sus precandidatos y candidatos.

Asi, tomamos a bien que es indispensable establecer
la discriminacién por motivos de discapacidad,
entendiéndose como cualquier distincién, exclusién
o restriccién por motivos de discapacidad que tenga
el propdsito de obstaculizar, menoscabar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad
de condiciones de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico,
econémico, social, cultural, civil o de otro tipo incluye
todas las formas de discriminacion, entre ellas la
denegacién de ajustes razonables.

Se considera importante que a aquellas personas
que vivan con una discapacidad que las imposibilite
para emitir su derecho al voto, podrin ser asistidas
por una persona de su confianza, siempre y cuando
no sea representante de casilla.

Ademas de que toda convocatoria a elecciones se
publicard en el Periédico Oficial, se le dard amplia
difusién a través de los medios de comunicacion,
siendo accesible para que las personas con discapacidad
puedan conocer a su contenido.

Por lo referido y con fundamento en el articulo 44
fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacin de Ocampo; 8° fraccién
II, 52 fraccién I, 62 fraccién I, 63, 64 fraccion I, 67
fraccién Iy 244 dela Ley Organicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
esta Comisién de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana del Congreso del Estado de Michoacin de
Ocampo, nos permitimos poner a consideracién y en
su caso aprobacién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se adiciona la fraccién VI al articulo 3°,
recorriéndose en su orden subsecuente el resto de
las fracciones; se le adiciona un tdltimo parrafo
articulo 4°;sereforma el tiltimo parrafo del articulo
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8°;sereforma el dltimo parrafo del articulo 14y se
reforma el primer parrafo del articulo 355, todos
del Cédigo Electoral de Michoacan de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 3°. Para los efectos de la norma electoral,
se entendera por:

lalv(..)

VI. Discriminaciéon por motivos de discapacidad. Se
entenderd cualquier distincion, exclusién o restriccién
por motivos de discapacidad que tenga el propdsito
de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de

condiciones de los derechos Politico Electorales.
VIIa XVI (..

Articulo 4°. (...)

Aquellas personas que vivan con una discapacidad
que las imposibilite para emitir su derecho al vorto,
podran ser asistidas por una persona de su confianza,
siempre y cuando no sea representante de casilla.

Articulo 8°. Son obligaciones de los ciudadanos:
lalv(.)

Las demds que sefiale este Cédigo y otras
disposiciones legales.

El ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
las obligaciones de la ciudadania en el ambito politico
electoral, se regirdn por el principio de la no violencia
y la no discriminacién.

Articulo 14. (...)

Toda convocatoria a elecciones se publicara en el
Periddico Oficial, se le dard amplia difusién a través
de los medios de comunicacién, siendo accesible para
que las personas con discapacidad puedan conocer
su contenido.

Articulo 355. Si al término de la verificacion de las
féormulas de diputaciones y listas de planillas para
integrar ayuntamientos, se advierte que algn partido
politico, coalicién, candidatura comtn o candidatura
independiente, omiti6 el cumplimiento de la paridad
de género o la participacién de los grupos vulnerables,
el Instituto notificard de inmediato al Representante
del partido politico para que dentro del término de
las 48 horas siguientes realice las modificaciones

correspondientes en sus postulaciones, siempre que
esto pueda realizarse antes de concluido el plazo
con que cuenta el Consejo General, para resolver
sobre el registro de candidatos. En caso de que el
partido politico no modifique su postulacién o dicha
modificacién no cumpla con las reglas establecidas, se
tendrd por no presentada.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 22 dias del mes de mayo
del afio 2023.

Atentamente

Comision de Asuntos Electorales y de Participacion
Ciudadana: Dip. Eréndira Isauro Hernandez, Presidenta;
Dip. Adriana Herndndez Ifiiguez, Integrante; Dip. Liz
Alejandra Hernandez Morales, Integrante; Dip. Fanny
Lyssette Arreola Pichardo, Integrante; Dip. J. Reyes
Galindo Pedraza, Integrante.
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