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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana de esta Septuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
se turno para estudio, andlisis y dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se agrega un
altimo parrafo al articulo 49; y se agrega un dltimo
parrafo al articulo 69 c) del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacin de Ocampo, al tenor de los
siguientes

ANTECEDENTES

El 09 de diciembre del afio 2022, la diputada
local Eréndira Isauro Hernandez, Diputada Fanny
Lyssette Arreola Pichardo y Diputado Marco Polo
Aguirre Chévez, presentaron ante la mesa Directiva
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
la Iniciativa de Decreto sefialada al rubro.

El 22 de febrero del afio 2023, se dio lectura ante el
Pleno del Congreso del Estado, a la iniciativa descrita
en lineas anteriores.

El 27 de febrero del afio 2023, dicha iniciativa
fue turnada a la comisién de Asuntos Electorales y
Participacién Ciudadana para su estudio, andlisis y
dictamen.

Del estudio y andlisis realizado por la Comisién
dictaminadora, se llegd a las siguientes

CONSIDERACIONES
La Comisién de Asuntos Electorales y
Participacion Ciudadana, ha establecido que es
facultad del Congreso de esta Entidad, legislar sobre
todos los ramos de la administraciéon que sean de la
competencia del Estado, reformar, abrogar y derogar
las leyes y decretos que se expidieren, participar en las

reformas de la Constitucién Local, observando para
el caso los requisitos ahi establecidos.

Como también que la Ley Orgdnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, establece que son derechos
de los diputados presentar iniciativas de ley, decretos,
posicionamientos o propuestas de acuerdo; asi
mismo, que para el desempeiio de sus atribuciones
legislativas, administrativas, de fiscalizacién e
investigacion del Congreso, los Diputados integraran
Comisiones, las que atendiendo a sus atribuciones,
serdn entre otras, de dictamen.

Dicha ley le atribuye a la Comisién de Asuntos
Electorales y Participacién Ciudadana, el caricter
de Dictamen; en ese sentido, esta tiene a su cargo
tareas de dictamen legislativo, de informacién y de
control evaluatorio conforme a lo dispuesto por la
Constitucién, y su competencia se corresponde en
lo general con las otorgadas a las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Estatal.

Y es que entre otras atribuciones, la Comisiéon
de Asuntos Electorales y Participacién Ciudadana,
tiene la de recibir, conocer, analizar y dictaminar las
iniciativas de ley o decreto, propuestas de acuerdo
y asuntos que sean turnados a esta por el Pleno;
correspondiéndole conocer y dictaminar, de manera
enunciativa, mdas no limitativa sobre las iniciativas en
materia de participacién ciudadana y la legislacién
electoral.

La propuesta de ley presentada por la proponente
en su exposicién de motivos manifiesta lo que nos
permitimos transcribir y que dice:

El Codigo Electoral del Estado de Michoacin de
Ocampo, establece que los organos centrales del Instituto
son: El Consejo General; La Presidencia; La Junta Estatal
Ejecutiva; La Coordinacion de Fiscalizacion; y, El Organo
Interno de Control.

Esta normativa establece en su seccion quinta que la
Contraloria es el Organo de Control Interno del Instituto
que tendrd a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y
egresos, asi como de conocer de las responsabilidades de
los servidores piblicos del Instituto; en el ejercicio de sus
atribuciones estard dotada de autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.

En el desemperio de su funcion se sujetard a los principios
de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad,
profesionalismo, exhaustividad vy transparencia. El titular
de la Contraloria serd nombrado por el voto de las dos
terceras partes de los diputados del Congreso, durard en su
encargo cinco anos 'y no podrd ser reelecto, y estard adscrito
administrativamente a la Presidencia del Consejo General.

Cabe recordar que el Consejo General es quien realiza
la evaluacion de los aspirantes, se integrard y enviard al
Congreso la propuesta mediante el procedimiento siguiente:

I Publicard convocatoria abierta en el Periodico Oficial, en
su portal de internet y en un diario de circulacion estatal
que contendrd lugar, fecha, plazos, términos y requisitos
para el proceso de seleccion;

II. Los nombres de los aspirantes registrados serdn publicados
en el portal de internet 'y en un diario de circulacion estatal,
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a efecto de que cualquier persona, por el término de tres
dias hdbiles, de manera respetuosa, formule y haga llegar
al Consejo General observaciones sobre los participantes,
acompaniando las pruebas que acrediten su dicho;

III. Los aspirantes deberdn someterse a evaluacion de
eficiencia 'y competencia, que realizard el Consejo General,
la cual consistivd en exdmenes, escritos u orales sobre los
aspectos relacionados con la materia del cargo a que aspira,
considerando problemas 'y normativa;

IV. El Consejo General garantizard que quienes evaliien el
examen, no conozcan la identidad del aspirante evaluado; v,
V. El Consejo General remitird al Congreso la lista,
acompaniada del expediente debidamente  foliado vy
pormenorizado de cada aspirante evaluado, en el que se
incluird la documentacion que acredita el cumplimiento
de los requisitos constitucionales, el examen practicado y su
resultado, para que el Congreso designe de entre los cinco
mejor evaluados.

Se establece que son causas de responsabilidad del titular
del Organo Interno de Control, ademds de las que senala el
Codigo para los servidores priblicos del Instituto, las siguientes:

a) Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion
e informacion confidencial en los términos de la legislacion
en la materia;

b) Cuando, sin causa justificada, no se finquen
responsabilidades o se apliquen sanciones pecuniarias, en
el dmbito de su competencia, cuando haya comprobada
responsabilidad vy se tenga identificado al responsable,
derivado de las revisiones e investigaciones que realice en el
ejercicio de sus atribuciones;

c) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la
documentacion e informacion que por razon de su cargo
tenga a su cuidado o custodia o que exista en la Contraloria
con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

d) Conducirse con parcialidad en el desemperno de sus
funciones; e,

e) Incurrir en alguna de las causas mencionadas en la
legislacion de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Que el titular del Organo Interno de Control del Instituto
deberd presentar al Consejo General, para su aprobacion,
un Programa Anual de Trabajo, que incluya lo relativo a
la revision 1y fiscalizacion, en el mes de enero de cada ano,
los resultados que se tengan de la aplicacion de éste, deberdn
integrarse al informe anual de resultados de su gestion para
entregarse al Consejo General, dentro de los tres meses
siguientes a su conclusion y deberd acudir ante el Consejo
General cuando asi lo requiera el Consejero Presidente o a
solicitud de la mayoria de los integrantes de aquel.

Ahora bien por lo que respecta al Tribunal Electoral,
la normativa de nuestra Entidad en la materia establece
que, este Tribunal contard con un Organo Interno de

Control, quien tendrd a su cargo la fiscalizacion de los
ingresos 'y egresos, asi como la investigacion, tramitacion,
sustanciacion y resolucion, en su caso, de los procedimientos
y recursos establecidos en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacdn de Ocampo
por responsabilidades de los servidores publicos del
Tribunal; en el ejercicio de sus atribuciones estard dotado
de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones; asi mismo contard con fe
peiblica en sus actuaciones 'y se sujetard a los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad,
profesionalismo, exhaustividad y transparencia.

Que el titular del Organo Interno de Control serd
nombrado 'y removido por el Congreso con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, durard en su
encargo cinco anos y no podrd ser reelecto; estard adscrito
administrativamente al Pleno del Tribunal, y para el
desarrollo de sus funciones cuenta con ciertas atribuciones.

El Pleno realizard la evaluacion de los aspirantes e integrard
y enviard al Congreso mediante el procedimiento siguiente:

I Publicard convocatoria abierta en el Periodico Oficial, en
el portal de internet y en un diario de circulacion estatal
que contendrd lugar, fecha, plazos, términos y requisitos
para el proceso de seleccion;

II. Los nombres de los aspirantes registrados serdn publicados
en el portal de internet 'y en un diario de circulacion estatal,
a efecto de que cualquier persona, por el término de tres
dias babiles, de manera respetuosa, formule 'y haga llegar al
Pleno, observaciones sobre los participantes, acompanando
las pruebas que acrediten su dicho;

III. Los aspirantes deberdn someterse a evaluacion de
eficiencia 'y competencia, que realizard el Pleno, la cual
consistird en exdmenes, escritos u orales sobre los aspectos
relacionados con la materia del cargo a que aspira,
considerando problemas y normativa;

IV. El Pleno garantizard que quienes califiquen el examen,
no conozcan la identidad del aspirante evaluado; v,

V. El Pleno remitird al Congreso la lista de las personas
propuestas, acompaniada del expediente debidamente
foliado vy pormenorizado de cada aspirante evaluado,
en el que se incluird la documentacion que acredita el
cumplimiento de los requisitos constitucionales, el examen
practicado y su resultado, para que el Congreso designe de
entre los cinco mejor evaluados.

Asi los requisitos para ser Contralor deben ser los
siguientes requisitos:

I Ser mexicano, estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

II. Tener mds de treinta anios de edad, el dia de la
designacion;
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III. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima
de cinco anos, titulo profesional de nivel licenciatura y
contar con los conocimientos 'y experiencia que les permitan
el desemperio de sus funciones;

IV. Gozar de buena reputacion yy no haber sido condenado
por delito doloso;

V. No haber sido inbabilitado para desemperiar un empleo,
cargo o comision en el servicio piblico, ni removido por
causa grave de algiin cargo del sector piblico o privado;

VI. No haber desemperiado cargo alguno de eleccion popular
en los dltimos cuatro aios anteriores a la designacion; v,
VIL. No desempeiiar ni haber desempeiiado cargo de
direccion nacional o estatal en algiin partido politico en los
dltimos cuatro arios anteriores a la designacion.

Que el Organo Interno de Control contard con la
estructura orgdnica, personal y recursos que apruebe el
Pleno a propuesta del Presidente 'y podrd ser sancionado
conforme a los términos de la normatividad en materia de
responsabilidad de servidores priblicos.

Como se puede observar, de nuestra normativa electoral
no se establece de manera especifica la aplicacion del
principio de paridad de género para la designacion de las o
los titulares de ambos Organos Internos de Control.

La propuesta tiene como finalidad la debida aplicacion
de este principio de paridad de manera transversal, con
gl
publicacion de convocatoria de manera exclusiva para
quien en su momento corresponda, es decir si corresponde a
hombre o corresponde a mujer.
7

Cabe recordar que Articulo 6° de nuestra Constitucion
Local establece que la ley determinard las formas y
modalidades que correspondan, para garantizar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Estatal 'y sus equivalentes en las administraciones
municipales. Y que en la integracion de los organismos
autonomos se observard el mismo principio. Aspecto que
para la designacion de los Organos internos ya referidos no
aplica este principio, ni ha aplicado en la actualidad, ya
que por mencionar un ejemplo, en el Tribunal Electoral de
nuestra Entidad, el contralor ha sido designado hombre en
los diferentes procedimientos, sin que se considere lo que se
establece, ni en la normativa local como federal en cuanto al
principio de paridad, por lo que considero que el contemplar
este principio de manera escrita en la normatividad dentro
del procedimiento para la designacion que comento se
designaria y se tomaria en mayor cuanta a las mujeres para
la ocupacion los espacios en el dmbito priblico.

Cabe mencionar que, entre otros articulados, el
articulo 49 del Cédigo Electoral de nuestra Entidad,
refiere al titular del Organo Interno de Control

del Instituto Electoral, mientras que del mismo
ordenamiento, el articulo 69 a) establece lo relativo al
Organo Interno de Control del Tribunal, de los que
se puede observar que para la designacién de estos
nombramientos no se establece la paridad de género
para dicho nombramiento.

Sabemos que nuestra constitucién politica
establece que en las designacion de diversos cargos
se debe de aplicar la paridad de género, pero en la
realidad es que no ocurre asi, toda vez que muchas
designaciones de los cargos son ocupados por
hombres. Es importante considerar la aplicacién
de este principio constitucional de paridad en la
designacién de estos espacios que son de suma
importancia para estos 6rganos en materia electoral
y tomar en cuenta la participacion de las mujeres.

Lo que se propone es que en la designaciéon del
Titular del Organo Interno de Control del Instituto y
del tribunal, se tenga que garantizar la participacién
de la mujer mediante la aplicacién del principio de
paridad de género de manera alternada, siendo asi,
la convocatoria deberd de ser publica de manera
exclusiva para mujeres u hombres segtin corresponda
el periodo para ocupar la titularidad del 6rgano
interno de control de ambos 6rganos electorales
mencionados.

Por lo referido y con fundamento en el articulo 44
fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacin de Ocampo; 8 fracciénII, 52
fracciéon I, 62 fraccién I, 63, 64 fraccion I, 67 fraccion
Iy 244 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, esta
Comisién de Asuntos Electorales y Participacién
Ciudadana del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, nos permitimos poner a consideracién y
en su caso aprobacion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se agrega un dltimo pérrafo al articulo
49;y se agrega un tltimo parrafo al articulo 69 c)
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar como siguen:

Articulo 49. ...

En la designacién del Titular del Organo Interno
de Control del Instituto, se deberd garantizar la
participacion de la mujer mediante la aplicacion del
principio de paridad de género de manera alternada,
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por lo anterior, la convocatoria deberd de ser ptblica
de manera exclusiva para mujeres u hombres segin
corresponda el periodo para ocupar la titularidad del
6rgano interno de control.

Articulo 69 ¢). ...

TaVII

En la designacién del Titular del Organo Interno
de Control del Tribunal, se deberd garantizar la
participacién de la mujer mediante la aplicacién del
principio de paridad de género de manera alternada,
por lo anterior, la convocatoria deberd de ser ptblica
de manera exclusiva para mujeres u hombres segin
corresponda el periodo para ocupar la titularidad del
6rgano interno de control.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia,
Michoacidn de Ocampo, alos 31 dias del mes de mayo
del afio 2023.

Atentamente

Comision de Asuntos Electorales y de Participacion
Ciudadana: Dip. Eréndira Isauro Hernandez,
Presidenta, Dip. Adriana Hernandez [diguez,
Integrante; Dip. Liz Alejandra Hernandez Morales,
Integrante; Dip. Fanny Lyssette Arreola Pichardo,
Integrante; Dip. J. Reyes Galindo Pedraza, Integrante.
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