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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Segundo Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 41 Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 7° BIS DE LA LEY DE
ATENCION A VICTIMAS; Y SE REFORMA
EL ARTICULO 14 FRACCION VDE LA LEY
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA;
AMBAS, DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA GUADALUPE Diaz
CHAGOLLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.
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Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo.
Presente.

La que suscribe, diputada Marfa Guadalupe Diaz
Chagolla, integrante de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, con fundamento en
los articulos 36 fraccién II y 44 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin de
Ocampo; 8° fraccion II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacian de Ocampo, me permito someter a
consideracion de esta Soberania la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona el articulo
7° bis vy se reforma el articulo 41 de la Ley de Atencion a
Victimas para el Estado de Michoacdn; y se reforma el articulo
14 fraccion V de la Ley por una Vida Libre de Violencia en el
Estado de Michoacdn, para quedar como a continuacion
se presenta, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin la Directora Ejecutiva de ONU- MUJERES, el
feminicidio, el asesinato de mujeres por el solo hecho
de ser mujeres, arroja cifras cada vez mas escalofriantes.
Este tipo de violencia no conoce fronteras y afecta a
mujeres y nifias de todas las edades, de todos los
estratos econémicos, de todas las razas y de todos los
credos y culturas. Desde las zonas de conflicto hasta
los espacios urbanos y los campus universitarios, se
trata de una violencia que nos obliga a todas y a todos
a actuar como agentes preventivos de esta pandemia
y a tomar medidas ahora.

La situacion de las mujeres en el pais es preocupante,
y es mds alarmante la respuesta del Estado para
prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres,
ya que su actuar hasta el momento ha sido deficiente.
Ante este panorama, la Unidad de Investigacién de
Notisistema, conformada por Mireya Blanco, Gricelda
Torres Zambrano, Victor Montes Renteria y Ricardo
Camarena, realizé un trabajo de investigacién que se
prolongd por un afio, para conocer cuintos menores
se quedaban en la orfandad como consecuencia de este
delito, esto sucedid en el estado de Jalisco.

Los nifios, nifias y adolescentes son victimas
colaterales de los femicidios que se cometen contra
mujeres madres. Son victimas que han sido invisibles
frente a este delito pero que requieren especial
atencién. El femicidio debe ser analizado desde la
perspectiva de la pérdida de la vida de una mujer por

el hecho de ser mujer, pero también requiere que se
tomen en cuenta las consecuencias que eso conlleva
para sus hijos.

La representante de la Organizacién de las Naciones
Unidas en México, Belén Sanz Luque, manifestd
que existe una mala e insuficiente aplicacién de las
leyes; baja inversién en prevencién y servicios de
calidad; impunidad a perpetradores de violencia y
falta de acceso de justicia; inadecuados sistemas de
seguimiento y evaluacién, barreras que atin persisten
en la prevencidn, atencién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

De igual forma, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la mujer, en sus observaciones
dirigidas al Estado mexicano, manifiesta que se deben
reforzar los mecanismos de recopilacién sistematica
de datos sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias, incluidos los feminicidios, desglosados por
tipo de violenciay relacién con los perpetradores, con
ello, se tendrd informacién homologada que permita
elaborar un diagnéstico sobre los feminicidios en
todo el pais para realizar las acciones necesarias. Una
estrategia a la solucién de esta problemadtica serfa la
elaboracion de un plan emergente de accion nacional
o una especie de protocolo en colaboracién con
organizaciones de mujeres de la sociedad civil, para
garantizar la participacién de las mujeres en la lucha
contra la inseguridad, la violencia y la delincuencia
organizada en el pais.

En este sentido, de acuerdo con el documento
“La violencia contra las mujeres en México”, cada
24 horas, en promedio, quedan huérfanos 19 nifas,
nifos o jévenes. Segin proyecciones de la presidenta
del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), en
nuestro pais se estima que hay al menos 3,000 nifos
que estdn en situacién de orfandad debido al asesinato
de sus madres, aunque ese ndamero podria ser mayor.
Reconocié que la situacién de la nifiez y adolescencia
en condicién de orfandad es “un problema de
emergencia nacional y urgente”.

Asi mismo, el documento en mencién expresa que
este 2020 se podria concluir el primer padrén de las
otras victimas del feminicidio. Con la integracién
de este padrén de huérfanos por feminicidio, las
instituciones estardn en posibilidad de visibilizar las
pérdidas dramdticas de vidas de mujeres y también la
magnitud del dafio que se genera a victimas indirectas.
Este documento se esta elaborando en colaboracion
con las fiscalias de justicia de los estados.

Actualmente, las hijas e hijos de las madres
asesinadas son invisibles para el Estado mexicano,
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es preciso recordarle al gobierno federal que, un
gran ntimero de estas nifias y nifios fueron testigos
presenciales del asesinato de su mama. Por ello, las
instituciones encargadas de la atencién a las familiares
victimas de feminicidio, cuenten con los protocolos en
donde se establezca con claridad las atribuciones de
las autoridades, asi como los derechos de las huérfanas
y huérfanos que estd dejando la ola de feminicidios
en México. Pero, no todos corren con suerte, tienen
familias, son adoptados o atendidos, por ello, alguna
vez se preguntan ustedes, los nifios en estado de
orfandad, consecuencia de este delito, ;En donde
estan? ¢Con quién estdn? ¢;En qué situacién legal se
encuentran? ;Han recibido atencién? Son preguntas
que atin no tenemos la posibilidad de contestar y que
merecen ser atendidas.

Los huérfanos del feminicidio y sus familias
enfrentan solos el golpe de quedarse sin padres, sin
tratamiento psicolégico y sin dinero, invisibles ante
el Estado. Es obligacion del Estado de garantizar a las
nifias y ninos de ejercer sus derechos con el objetivo de
continuar con plenitud su vida cotidiana y no se vean
quebrantadas sus aspiraciones, en razén de no contar
con las herramientas para cubrir sus necesidades a
corto, mediano y largo plazo.

Las hijas e hijos de mujeres asesinadas posterior
a observar el sepelio de sus madres, en la mayoria de
los casos quedan al cuidado de algin familiar, los
cuales, carecen de sustento econémico y emocional
para asumir la responsabilidad de los cuidados de
las nifias y nifios, ocasionando que algunas veces
sean vistos como una carga, estando en estado de
indefensién, desventaja, y presentan problemas
sociales, emocionales y econémicos.

Ante esta situacidn y en vista de que el marco
juridico no precisa ni plasma el derecho de acceder
a un programa de caricter social, en donde las y los
huérfanos por feminicidio no reciban atencién por
parte del Estado mexicano como victimas indirectas de
laviolencia, nuestra propuesta estd encaminada a crear

gl
dicho programa. De este modo, resultaria importante
que la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
en el estado, considere un registro de huérfanos
y huérfanas por feminicidio, con la finalidad de
generar una obligacién del gobierno estatal para
garantizarles proteccién, ademads de responsabilizarse
de su educacién, tratamiento psicologico y lo que
el

resulte necesario para su adecuado desarrollo hasta
la mayoria de edad.

Recordemos que la Convencién de los Derechos
del Nifio, sefiala que los Estados deben proporcionar

asistencia y proteccion, especialmente a las personas
menores de edad en condicién de orfandad, el articulo
20, precisa que los nifios temporal o permanentemente
privados de su medio familiar, o cuyo superior interés
exija que no permanezcan en ese medio, tendrin
derecho a la proteccién y asistencia especiales del
Estado.

Por tal motivo, es imprescindible que el Estado
asuma la responsabilidad de cumplir y garantizar los
derechos humanos de las nifias y nifios huérfanos.
Como legisladores debemos exigir el cumplimiento
de la ley y la implementacién de politicas pablicas
encaminadas a la prevencién y disminucién de la
incidencia de la violencia contra las mujeres. Que
se garanticen los derechos de la infancia como una
prioridad social.

Finalmente, insisto en la necesidad de abordar el
femicidio desde los fenémenos asociados al mismo,
no podemos dejar de lado el estado de vulnerabilidad
en la que queda un nifio, una nifia o un adolescente
luego de la pérdida de su madre en forma violenta.
Esta situacion debe ser parte del registro y monitoreo
del delito de femicidio, y debe ser atendido con el
establecimiento de mecanismos de proteccién y
atencion integral para la nifiez.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante
el pleno de este Congreso del Estado, el Proyecto de

DECRETO

Articulo Primero. Se reforma el articulo 41y se
adicionan los articulos 7° bis, dela Ley de Atencién
aVictimas para el Estado de Michoacin de Ocampo,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 7° bis. La Comision atenderan y garantizardn
la satisfaccién de las necesidades de alimentacidn,
educacién, atencién médica y psicologica de los
menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio conforme a
las disposiciones de la presente Ley. Para tal efecto,
utilizaran el padrén que se inscriba en el Registro
de menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio, que se elabore
y conforme a los lineamientos y disposiciones de la
presente Ley.

Las politicas, acciones y programas que ejecute la
Comisién, para asegurar el acceso a la educacién y su
permanencia en el sistema educativo, de los menores
de edad en estado de orfandad como consecuencia del
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delito de feminicidio, tomaran las medidas necesarias
para garantizar su inclusién social y la exencién de
todo tipo de costos académicos en las instituciones
publicas de educacién preescolar, primaria, secundaria
y media superior.

Articulo 41. El Registro, es el mecanismo técnico y
administrativo de la Comisién Ejecutiva, que soporta
el proceso de ingreso y registro de las victimas de
delito y de violaciones de derechos humanos, de forma
complementaria al Registro Nacional de Victimas.

La Comisién Ejecutiva como responsable del
Registro Estatal de Victimas y del Registro de menores
de edad en estado de orfandad como consecuencia
del delito de feminicidio, garantizard que el acceso
de las victimas y de los menores de edad al Registro
correspondiente se haga de manera efectiva, rapida y
diferencial con el fin de permitirles disfrutar de las
medidas de asistencia y atencién establecidos en la
presente Ley.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 14
fracciénV ala Ley por una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en el Estado de Michoacin de
Ocampo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 14.

V. Garantizar la instalacién y el mantenimiento de
refugios para las victimas y sus hijas e hijos menores
de edad o incapaces; la informacién sobre su ubicacién
serd reservada y proporcionarian apoyo psicolégico
y legal especializados y gratuitos. Las personas que
laboren en los refugios deberan contar con la cédula
profesional expedida por la autoridad competente,
correspondiente a la especialidad en que desarrollen
su trabajo. En ningdn caso podridn laborar en los
refugios personas que hayan sido sancionadas por
ejercer algan tipo violencia

Asi mismo, establecerd un grupo interinstitucional
parala coordinacién con la Comisién Ejecutiva Estatal
de Atencién a Victimas, a fin de garantizar y vigilar el
cumplimiento de la satisfaccién de las necesidades
de los menores de edad en estado de orfandad como
consecuencia del delito de feminicidio.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. El Registro de menores de edad en
estado de orfandad como consecuencia del delito de
feminicidio a que hace referencia el presente decreto,
debera estar conformado en un plazo de 90 dias
contados a partir de su entrada en vigor.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin, a 30 de mayo del afio 2023.

Atentamente

Dip. Maria Guadalupe Diaz Chagolla
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