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Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo,
Presente.

Julieta Garcia Zepeda, Margarita Lopez Pérez y Juan
Carlos Barragin Vélez, Diputados integrantes de la
Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn, asi como integrantes de los
grupos parlamentarios de los partidos MORENA, y
Verde Ecologista de México, y de conformidad con
lo establecido en los articulos 36 fraccién II, 37 y
44 fracciones I y XXX de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8° fracciéon II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, sometemos a consideracién
de este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se adiciona al articulo 114
un pdrrafo segundo vy tercero de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales del Estado de Michoacdn de Ocampo, en
base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el inicio de la vida independiente de México
comenzaron a llegar renovadas ideas sobre sistemas
carcelarios que, si bien ya habian sido emprendidas en
Estados Unidos y Europa desde el siglo XVIII, hasta
un siglo después arribaron al pafis, tanto en la capital
como en los estados se comenzo a buscar la forma de
construir inmuebles dedicados exclusivamente a la
custodia y regeneracién de los individuos infractores.
En Michoacdn, estas nuevas formas de control civil
y castigo comenzaron a plantearse a mediados del
siglo XIX, siendo autorizada la creacién de un nuevo
recinto penitenciario por el Congreso del Estado a
finales de 1848. La primer Penitenciarfa del Estado
de Michoacan fue un proyecto que se planted en el
siglo XIX como un espacio para contener aquellas
actividades delictivas que rompieran el orden social, y
en el que se plasmaron técnicas meticulosas de control
y disciplina, asi como métodos para la rehabilitacién
total y la futura reinsercién del individuo (interno) a
su sociedad, para cumplir con decencia sus actividades
cotidianas.

El Estado de Michoacdn busca que la educacién
forme parte de los elementos utilizados para la
readaptacién social, convirtiéndose asi en una
obligacién para el gobierno de Michoacan el
proporcionar los elementos de garantia de este derecho.
En el Estado de Michoacan, buscamos garantizar
los derechos de quienes se encuentran en nuestros
centros penitenciarios, especificamente el derecho a
la educacién pues en el articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza

el acceso a la educacion de todos los mexicanos,
sin importar su situaciéon juridica y obligacién de
la Federacidn, las entidades y los municipios deben
garantizar este derecho de conformidad con las bases
de las leyes en la materia, es importante resaltar que
la educacién forma parte de los derechos y garantias
que no son suspendidos cuando la situacién juridica
de las personas en reclusién cambia.

Enel afio 2021 se llevé a cabo por parte del INEGI la
encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad
(ENPOL), para dar cumplimiento al articulo 29 de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, con la cual se da a
conocer informacién estadistica sobre las condiciones
de procesamiento e internamiento de las personas que
legalmente han sido privadas de su libertad.

De acuerdo con la encuesta ENPOL realizada en el
2021, se estima que la poblacién privada de la libertad
en el Estado de Michoacin fue de 6 mil personas.
De las cuales, 94.7% corresponde a la poblacién de
hombres y el 5.3% corresponde a la poblacién de
mujeres. En 2021, el 54.9% de la poblacién privada de
lalibertad en el estado de Michoacin tenfa entre 18 y
39 afios de edad. Por otro lado 20.3% de la poblacién
que se encontré privada de la libertad en el Estado de
Michoacan estudiaba para obtener un nivel escolar.

De aquella poblacién que no estudiaba, 32.3%
seflalo que no lo hacia por falta de tiempo. Es decir
que tenemos una poblacién con una diversidad
educacional bastante amplia, sobre todo aquellas
personas que no cuentan con algin estudio o
no cuentan conocimientos bésicos, el sistema
de readaptacién social comprende tres aspectos
basicos que deben cumplir los internos: el trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacién; como
medios para lograr la readaptacién social, lo que a
la vez le permite al interno acceder a algtn tipo de
libertad anticipada e integrarse a la vida en sociedad.

ACTIVIDADES EDUCATIVAS

Poblacion Privada de la Libertad que se inscribio algin
Programa Educativo

PROGRAMA EDUCATIVO
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En razén de que los programas federales del
sistema penitenciario contemplan convenios con las
instituciones educativos para dar cumplimiento y
garantia a la educacion de las personas en reclusion, el
sistema penitenciario local debe tener la facultad para
celebrar convenios con las instituciones encargadas
de ejercer la educacién del &mbito puablico y privado.
El derecho a la educacién es un derecho humano
indispensable para el ejercicio de otros derechos
humanos. La educacién de calidad tiene por objeto
el desarrollo completo de los seres humanos. Esa
ensefianza es una de las herramientas mas poderosas
para mejorar la condicién social de los nifios y adultos
marginados, sacarlos de la pobreza e integrarlos en la
sociedad. Los datos de la UNESCO muestran que si
todos los adultos del mundo completasen la educacién
secundaria, el nimero de pobres podria reducirse en
mas del 50 por ciento.

La educacién de calidad disminuye la brecha de
género en beneficio de las niflas y las mujeres. Un
estudio de las Naciones Unidas muestra que cada afio
de escolaridad reduce la probabilidad de mortalidad
infantil de un 5 a un 10 por ciento.

Para que este derecho humano sea eficaz, es preciso
que exista igualdad de oportunidades, acceso universal
a la enseflanza y criterios de calidad de aplicacién
obligatoria, que se puedan monitorear. Para que la
educacion sea llevada de manera correcta dentro
de los Centros Penitenciarios, debemos atender las
problemadticas principales pues las respuestas que
se obtuvieron por parte de la encuesta ENPOL es
preocupante:
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Michoacén de Ocampo 32.30% 15.00% 12.90% 7.80% 6.60%

m Nacional 21.10% 11.00% 16.10% 5.30%  4.50%

Se observa claramente que la problematica
inicia desde la falta de tiempo, pues en el Estado de
Michoacédn, 7.4% de la poblacién que se encontrd
privada de la libertad realizo alguna actividad laboral
a cambio de algtin beneficio no monetario. De ella
51.9% recibié carta de buena conducta y 25.6%
obtuvo comida, aunque parte de la poblacién deseaba
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obtener algtin tipo de educacién no lo lograba pues se
encontraban ocupados con lo anterior mencionado,
asi como quienes tenfan tiempo pero en el plantel
no existian programas de educacion adecuados
violdndose el articulo 114 de la Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales del Estado de Michoacan de
Ocampo, el cual claramente menciona:

Articulo 114. Ademds de la educacion formal que se
imparta en los centros, se procurard desarrollar programas
educativos encaminados a desarrollar el sentido ético,
artistico, cultural y moral, buscando en todo momento,
una orientacion encaminada a la efectiva reinsercion de la
persona interna.

El objetivo de la iniciativa es:

1. Garantizar el acceso a la educacién basica, a las
personas que se encuentran privadas de su libertad.
2. Que el Sistema Penitenciario de Michoacdn pueda
realizar convenios con instituciones publicas o
privadas de educacién con el de fin de garantizar este
derecho a las personas privadas de la libertad.

La importancia de llevar la educacién de forma
obligatoria a los Centros Penitenciarios es de suma
importancia pues debe socializar a quienes salen de
ellos para convertirse en ciudadanos dotados capaces
de desarrollar en ellas ciertas competencias cognitivas
basicas (leer, escribir, contar, etc.), pues los habilitan
para para reincorporase a la sociedad, conseguir un
trabajo, la escuela dentro de todos sus niveles debe
ser de forma igualitaria, pues el mejorar la educacién
también mejora la calidad de viday reduce la pobreza.

La educacién es un derecho que hace ala condicién
del ser humano, ya que a partir de ella se construye
el lazo de pertenencia a la sociedad, a la palabra, a la
tradicién, al lenguaje, en definitiva a la transmisién
y recreacién de la cultura, esencial para la condicion
humana.

Por lo tanto, quien no reciba o no haga uso de
este derecho pierde la oportunidad de pertenecer a la
sociedad, a participar de manera real y constituirse en
un ciudadano, que haga uso de sus derechos y cumpla
con sus deberes a favor del desarrollo de la sociedad.
No so6lo debe hacerse uso del derecho de manera
individual sino que es el Estado quien debe garantizarlo
plenamente. Porque un derecho que no retne las
condiciones de acceso de todos los ciudadanos y de
cumplimiento pleno del mismo produce privilegios
para unos pocos y el resto quedard en el camino
hacia el no ejercicio de sus derechos sociales, todas las
personas privadas de su libertad, con excepcién de las
limitaciones que sean evidentemente necesarias por el
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hecho del encarcelamiento, deberdn de gozar de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales
consagradas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los demads instrumentos de
las Naciones Unidas que protegen a dichas personas.

El derecho de la no discriminacién por su condicién
social, es decir, que el estar privado de la libertad o
ser excluido historicamente en lo econémico-social
no constituyan condiciones naturales que permitan
la discriminacién en el ejercicio del derecho a la
educacion, pues el tema de la discriminacién al salir de
los Centros Penitenciarios es algo que les preocupa a
quienes se encuentran en ellos, dado a que la encuesta
del ENPOL deja ver que el 42.9% de la poblacién
privada de lalibertad considera que el haber estado en
un centro penitenciario afectara de muchas maneras a
su reintegracién ala sociedad, acorde a las estadisticas
siguientes:

POBLACIGN PRIVADA DE LA LIBERTAD QUE CONSIDERA
QUE EL HABER ESTADO EN UN CENTRO PENITENCIARIO
AFECTARA SUS POSIBILIDADES DE REINSERCION,
POR AMBITO SOCIAL
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Entre las reglas y principios bdsicos para el
tratamiento de reclusos adoptados por las Naciones
Unidas se destacan las siguientes:

Se tomaran disposiciones para mejorar la educaciéon
de todos los reclusos capaces de aprovecharla, incluso
educacion religiosa en los pafses en que esto sea
posible. La instruccién de los analfabetos y la de los
reclusos jévenes serd obligatoria y la administracién
debera prestarle particular atencién.

El Servicio Penitenciario tiene bajo su
responsabilidad el tratamiento y la seguridad de
los detenidos. La Direccion de Cultura y Educacién,
es responsable de llevar adelante los procesos de
enseflanza y aprendizaje de los internos.

Como se ha expuesto en los parrafos que anteceden,
es particularmente importante, porque en un Estado

en el que buscamos la transformacién de nuestra
sociedad, se debe garantizar en todos sus aspectos e
instancias el absoluto respeto a los derechos humanos
de todos los sectores vulnerables, por lo que es
importante implementar y resaltar los derechos de
los ciudadanos.

Por las razones expuestas, en nuestro caricter de
Diputados integrantes de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan,
asi como integrantes de los grupos parlamentarios de
los partidos MORENA, y Verde Ecologista de México,
en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 36 fraccién II, 37 y 44 fracciones I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo, sometemos a consideracién
de ese Honorable Congreso el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se de adiciona al articulo 114 un parrafo
segundo y tercero de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales del Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 114...

La educacién primaria es obligatoria para los
internos que no la hayan cursado. La asistencia
y acreditacién de los otros niveles educativos
beneficiaran alos internos en los términos establecidos
por la Ley. La ensefianza bdsica podrd facilitarse, en
lo posible, a aquellos internos que lo soliciten y que
retinan los rasgos de personalidad idénea para el
caso, otorgandoles los medios para que puedan cubrir
los programas de ensefianza abierta que ofrecen las
Instituciones Educativas.

Para dar cumplimiento con lo que establece
el presente articulo, el Sistema podrad generar los
convenios con instituciones publicas o privadas a fin
de garantizar el derecho humano ala educacién de las
personas privadas de la libertad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periodo Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

DaADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO de
Morelia, Michoacin, a 01 del mes de junio del afio
2023.

Atentamente
Dip. Julieta Garcia Zepeda

Dip. Margarita Lopez Pérez
Dip. Juan Carlos Barragin Vélez
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