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Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva y de
la Conferencia para la Programacién
de los Trabajos Legislativos.
Presente.

E1 que suscribe, diputado local J. Reyes Galindo
Pedraza, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de esta Septuagésima Quinta
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 36 fracciéon II y 44 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo; y 8° fraccién II, 234 y
235 de la Ley Orgédnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, me
permito presentar a esta Soberania Popular Iniciativa
que contiene la adicion de un articulo 139 bis a la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo,
al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para que los gobiernos cuenten con recursos
financieros suficientes para la promociéon del
bienestar de sus habitantes, resulta imprescindible
contar con esquemas tributarios eficientes y eficaces.
Por ello, desde el inicio de la presente legislatura
el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
presentdé como parte de los trabajos de la agenda
legislativa el fomento y promocién de buenas
practicas en los gobiernos municipales, entre las que
destaca el impulso de mecanismos que permitan a
los ayuntamientos incrementar su autonomia y
solidez financiera.

Uno de los aspectos mds importantes por los que se
propugna en los gobiernos progresistas radica en no
crear mds impuestos, sin embargo, esta politica debe
ir acomparfiada de una serie de medidas que permitan
mejores esquemas de tributacion. Bajo este orden de
ideas es importante el establecimiento de medidas
adecuadas que permitan a las haciendas municipales
aprovechar de mejor manera las potenciales
fuentes de ingresos, como son los establecimientos
departamentales y cadenas de autoservicio.

De acuerdo con cifras de la Asociaciéon Nacional
de Tiendas de Autoservicio y Departamentales
(ANTAD) a nivel nacional se encuentran establecidas
43,358 tiendas que ofrecen diversos productos y
servicios que representan fuentes alternativas de
ingreso respecto con el giro principal de su negocio.
Dicha situacién representa una serie de situaciones
que se deben tomar en cuenta por competidores,
legisladores y gobernantes.

En el transcurso de la segunda década del nuevo
siglo los estudios sobre el comercio al menudeo
han cobrado singular importancia. El tema en si
guarda particular relevancia debido al papel que
este sector representa para las economias nacionales
y subnacionales, producto, en gran medida, de la
interconexién de los mercados locales y globales.

Bajo esta premisa, y de acuerdo con estudios
realizado por la Organizacién para Cooperacidén
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se detectan
una serie de problemas en el sector minorista,
entre los que destacan aspectos relacionados con la
competencia, debido a:

a) Altos niveles de concentracién en los mercados
minoristas;

b) Cadenas minoristas ejerciendo poder de compra
de determinados productos y servicios; y,

c) Regulaciones que distorsionan la competencia en
dicho sector.

El problema con los establecimientos y cadenas
de autoservicios y departamentales son parte y su vez
consecuencia de la urbanizacién de los municipios,
no obstante, esta problemdtica también se presenta
en entornos menos desarrollados o municipios
semiurbanos, en donde se hace mds notoria la existencia
de los elementos que se mencionan con anterioridad.

Esta dicotomia trasciende el plano local y nacional,
puesto que la propia Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) asevera que en un alto porcentaje
de los paises existe una tendencia de concentracién
en los mercados del comercio al menudeo en pocas
cadenas de supermercados que podrian tener
un poder de mercado considerable, ademds de la
presencia de importantes barreras a la entrada, tanto
de caracter regulatorio como financiero.

El reto no es menor, ya que, en primera instancia,
se entiende que la competencia por la cuota de
mercado minorista es cuantiosa y principalmente
se desarrolla en un plano eminentemente local, sin
embargo, influyen una serie de aspectos y decisiones
que se toman a partir de un plano que responde a
una logica regional, que es precisamente donde
inciden en la dindmica de la competencia, de acuerdo
con los expertos en la materia.

En otras palabras, es en el dmbito regional en el
que las cadenas y establecimientos de autoservicios
toman la decisién de establecer sus esquemas y
dindmicas de distribucién, que a su vez permite la
creacion de redes de nuevas unidades de negocio en
los mercados locales.
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La presente iniciativa no pretende llevar a
cabo prohibiciones, cierres o limitaciones a las
establecimientos y cadenas de autoservicio y
departamentales en el estado Michoacin, sino
regular los aspectos relacionados con los permisos
de apertura y funcionamiento de dichos giros
comerciales, de manera en la que las actividades
econémicas que ofertan al consumidor realicen las
contribuciones municipales correspondientes.

En este orden de ideas, mds oferta de bienes y
servicios por parte de los competidores grandes,
medianos y pequefios en el sector minorista debe ser
entendido por las haciendas publicas municipales
como una oportunidad de recaudacién, que a su
vez puede ser aprovechada en diversos rubros, de
acuerdo con las necesidades mediatas e inmediatas
en sus respectivos municipios.

Recaudar mas y mejor sin crear nuevos impuestos
es una de las premisas fundamentales de las agendas
de los gobiernos progresistas y de avanzada, que a
su vez, requieren que desde el poder legislativo se
trabaje en aspectos propios de la normatividad fiscal,
a fin de que exista coherencia entre las proyecciones
financieras del sector publico y los medios reales para
lograr llevarlas a cabo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fracciéon Il y 44 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; 8° fraccion II, 234 y 23 de
la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, me permito someter
a la alta consideracién de esta Asamblea Popular la
siguiente Iniciativa que contiene Proyecto de

DECRETO

Unico. Se adiciona un articulo 139 bis alaLey de
Hacienda Municipal del Estado de Michoacdn de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 139 bis. También serd objeto de este
derecho la autorizacién de funcionamiento o
refrendo de ésta, que el Ayuntamiento respectivo
otorgue a establecimientos y cadenas de conveniencia,
autoservicio, departamentales y especializadas.

TRANSITORIOS
Primero. Remitase el presente Decreto al Titular

del Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento
y los efectos legales correspondientes.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacin de Ocampo.

PaLACIO LEGISLATIVO, al dia 20 del mes de abril del
afio 2023.

Atentamente

Dip. J. Reyes Galindo Pedraza
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