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Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente

La que suscribe, Andrea Villanueva Cano, Diputada
integrante de la Septuagésima Quinta Legislatura,
con fundamento en los articulos 36 fraccion II de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo;y 8° fraccién II, 234 y 235 de
la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, me permito
presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 51 de la Ley de Hacienda del Estado de Michoacdn
de Ocampo, de conformidad con la siguiente

ExposIcioN DE MoTIvos

La UNEsCO, al referirse ala Cultura, establece que es
todo lo que constituye nuestro ser y configura nuestra
identidad. Hacer de la cultura un elemento central
de las politicas de desarrollo es el inico medio de
garantizar que éste se centre en el ser humano y sea
inclusivo y equitativo.

El afio pasado, se llevd a cabo en la Ciudad de
México, la Conferencia Mondiacult 2022, donde
los 150 estados reunidos adoptaron una ambiciosa
Declaracién por la Cultura, al afirmar que es “un bien
publico mundial”, principio que marca una hoja de
ruta comun para reforzar las politicas publicas en
este ambito.

Plantearon que, “La cultura desempefia un papel
fundamental en nuestras sociedades. A través de ella,
cada uno puede descubrir su humanidad comtn y
convertirse en un ciudadano libre e ilustrado. Es la
columna vertebral de nuestra sociedad. Sin embargo,
a pesar de los avances, todavia no ocupa el lugar que
se merece en las politicas piblicas y en la cooperacién
internacional. Mondiacult 2022 es una poderosa sefial
para cambiar esta situacion. La Declaracién adoptada
hoy es un compromiso de accién”, declaré Audrey
Azoulay, directora general de la UNEsco, convocante
del encuentro.

Resultado de diez meses de negociaciones
multilaterales dirigidas por la UNEsco, en esta
declaracién los Estados afirman por primera vez que
la cultura es un “bien publico mundial” y piden la
integracién de la cultura “como un objetivo especifico
por derecho propio” entre los préximos Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

La Division de Creatividad del Sector de Cultura de
la UNESCO, que se encarga entre otras cosas, de integrar
la cultura en las actividades destinadas a alcanzar los
objetivos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
plantea que el programa internacional de desarrollo
se refiere por primera vez a la cultura en el marco de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados
en septiembre de 2015 por las Naciones Unidas. La
UNESCO ha encomiado este avance, calificindolo de,
“un reconocimiento sin precedentes”.

La salvaguardia y la promocién de la cultura son
dos fines de por si y, al mismo tiempo, otros tantos
medios para contribuir directamente a la consecucién
de muchos Objetivos de Desarrollo Sostenible: lograr
ciudades seguras y sostenibles, fomentar el crecimiento
econémicoy el trabajo decente, reducir la desigualdad,
detener la degradacién del medio ambiente, lograr la
igualdad de género y promover sociedades pacificas
e inclusivas. Los beneficios indirectos generados por
la cultura tienen un efecto acumulativo, gracias a las
actividades eficaces con base cultural encaminadas al
logro de los Objetivos mencionados.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, consagran el
cambio experimentado por el concepto de desarrollo,
que ya ha trascendido la mera nocién de crecimiento
econémico para idear un futuro prometedor basado
en la equidad, la inclusién, la paz y la sostenibilidad
del medio ambiente. Esta visién audaz exige respuestas
creativas que superen los enfoques lineales y sectoriales
habitualmente adoptados por la mayoria de los paises
desde decenios atris.

Si agrupamos los Objetivos, en torno a los tres
pilares fundamentales del desarrollo sostenible el
econémico, el social y el medioambiental- nos
percatamos de que la cultura y la creatividad
desemperian un papel transversal en todos ellos. A su vez,
los aspectos econémicos, sociales y medioambientales
del desarrollo sostenible contribuyen a salvaguardar el
patrimonio cultural y nutrir la creatividad.

El patrimonio cultural -tanto el material como
el inmaterial- y la creatividad son recursos que se
deben gestionar y proteger cuidadosamente. Los dos
pueden ser elementos impulsores y facilitadores de la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
cuando las soluciones con un enfoque cultural
garantizan el éxito de las actividades realizadas para
alcanzarlos.

Ahora bien, ya que tenemos que desde la UNEsco
hay lineas a seguir, que en nuestro propio pafs, se han
sentado bases para una declaracion de la tal magnitud
como se hizo el afio pasado, nos queda materializarlo.
Y para tal cosa, pues tenemos infinidad de talento en
nuestro Estado que podria contribuir a desarrollar
con su creatividad, con proyectos culturales de diversa
indole, pero para lo cual se necesitan recursos. El
apostarle a la Cultura, el destinar recursos ptblicos a
la cultura, no es recurso perdido.

Y es aqui, donde se concentra la presente iniciativa,
pretendiendo que del impuesto sobre erogaciones
por remuneracién al trabajo personal, prestado bajo
la direccién y dependencia de un patrdn, es decir
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del impuesto a la Némina, se pueda destinar un
porcentaje para el ejercicio fiscal 2024. Cabe destacar,
que la proyeccién en el presente afio es recaudar
segin nuestra Ley de Ingresos Estatal, un monto
de $2,418,638,588.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS), y que con
herramientas legales consideradas en nuestras leyes,
como lo es la figura de un Fideicomiso, claro que
podria funcionar.

Si, estoy consciente de que en la administracion
pasada se “intentd” hacer un esquema similar,
donde incluso, se reform¢é este mismo articulo y se
establecieron todos los mecanismos para destinar
del porcentaje que se incrementaba el impuesto
mencionado, del 2 al 3%, es decir, de ese 1%, una
cantidad a proyectos que tuvieran como finalidad todo
lo que pudiera hacerse con respecto a la Seguridad
de nuestro Estado. No funciond, hay que decir las
cosas tal cual, no se dieron los recursos por parte del
gobierno del Estado.

La pregunta es: ¢Y por qué ahora si podria hacerse
correctamente? La diferencia creo, es que no estuvo
acompaiiada desde un principio por este Poder. Fue
un esfuerzo muy bueno, que por una propuesta de
aumentar un impuesto, surgié una iniciativa del
sector privado para fomentar un tema que es por
demds importante como la Seguridad, pero no fue de
la mano por otro Poder como lo es este Parlamento,
para que los recursos realmente fluyeran a donde
tenfan que llegar.

De igual forma hay que subrayar, que de avanzar
esta propuesta, el recurso que pudiera destinarse a la
btsqueda de beneficios sociales concretos a través de
proyectos culturales, deberdn ser vigilados para su
buen uso por un Comité Ciudadano, en coordinaciéon
con el Gobierno del Estado; y sobre todo sefialar que,
esos recursos se podrian potenciar si se gestionan
de igual forma a nivel internacional, es decir, que de
cada peso derivado del erario, se podria obtener mas
de organismos internacionales; para lo cual es que se
destaca la generacién de comités ciudadanos, como
asociaciones civiles, en razén de que dichos organismos
trabajan directamente con la ciudadania. Por eso la
importancia de la coparticipacién ciudadana.

Y ademads, otro matiz muy distinto, es que por lo
expuesto anteriormente, no pueden estar equivocados
150 Estados de todo el orbe, donde definen un
conjunto de derechos culturales que deben ser
tomados en cuenta en las politicas pablicas, que
van desde los derechos sociales y econémicos de los
artistas, pasando por la libertad artistica, hasta el
derecho de las comunidades indigenas a salvaguardar
y transmitir sus conocimientos ancestrales, asi como
la proteccién y promocién del patrimonio cultural
y natural. Y para esto, sélo por poner un ejemplo,
la divulgacién y la difusiéon de obras artisticas se

convierten en algo crucial, no solo para maximizar el
impacto sobre el pablico, sino también para mantener
vivo el afan creativo y el impulso de los artistas.

El que debemos hacer, es claro. Implementar, con
respaldo en la Ley, politicas publicas que aterricen en
Proyectos Culturales que nos permita entender que
la cultura, es un puente que enlaza los ecosistemas
humanos y naturales pero ademds, cumple un papel
de caracter instrumental constitutivo del desarrollo:
es un medio y un fin en si mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideracién del Pleno la siguiente
Iniciativa con cardcter de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 51 delaLey
de Hacienda del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 51. La recaudacién que se obtenga de la
aplicacién de este impuesto, se destinard a fomentar
el desarrollo econémico del Estado, a generar
condiciones para la creacién de mas empleos, acciones
en materia de seguridad ptblica, para la cultura de paz
y labtisqueda de beneficios sociales concretos a través
de proyectos culturales, de acuerdo con el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, con las organizaciones
productivas del Estado y a ser utilizada en su caso,
como fuente de pago y/o garantia de deuda puablica
del Estado y/o de los Fideicomisos establecidos en
el articulo 21 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, previa
autorizacién del Congreso del Estado.

El Ejecutivo del Estado al presentar la Cuenta
Pablica de la Hacienda Estatal, informara al
Congreso del Estado respecto del monto obtenido
por la recaudacién de este impuesto, asi como de su
aplicacién.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre
y Soberano del Estado de Michoacin de Ocampo.

Segundo. La recaudacién que se obtenga de la
aplicacién del impuesto sobre erogaciones por
remuneracion al trabajo personal, prestado bajo la
direccién y dependencia de un patrén, que se llegue
a destinar a proyectos culturales, serd a partir del
ejercicio fiscal del afio 2024.

Paracro LEGISLATIVO, Morelia, Michoacdn a los seis
dias del mes de junio de dos mil veintitrés.

Atentamente

Dip. Andrea Villanueva Cano
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