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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Derechos Humanos le fue turnada
la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la
cual se adiciona un segundo pérrafo a la fraccién
IX del articulo 2°; reforma la fraccién V y adiciona
la fracciéon V bis al articulo 8°; reforma el segundo
parrafo del articulo 16; adiciona el articulo 21 bis;
reforma la fraccion Iy II del articulo 23; se adicionan
los articulos 24 bis y 24 ter; asi como también se
adicionan las fracciones II bis, II ter y II quater del
articulo 27; y se reforma el articulo 39, todos de la
Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, presentada por el
diputado David Alejandro Cortés Mendoza, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Quienes integramos esta comisién, procedimos
al andlisis de las iniciativas sujetas a estudio y una
vez realizado el mismo en detalle, asi como las
consideraciones y los fundamentos de ésta, emitimos
el presente dictamen.

Conforme a las facultades que a estas Comisiones
de Dictamen le confieren los articulos 52 fraccion
I, 60, 62 fraccién V, 64,y 71 de la Ley Orgédnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, formulamos el presente dictamen al tenor
de la siguiente

METODOLOGIA

I. En el apartado de “Antecedentes”, se deja constancia
del inicio del proceso legislativo, con la recepcién
y turno de la iniciativa descrita en el proemio del
presente dictamen, asi como los trabajos previos
realizados por estas comisiones;

II. En el apartado de “Competencia”, se establece
la competencia y facultades juridicas para estudio
andlisis y dictamen de estas comisiones;

IIL. En el apartado relativo al “Objeto y descripcién
delainiciativa”, se hace referencia a los antecedentes,
propésito y alcances de la propuesta de la Iniciativa
de nuestro estudio y analisis;

IV. En el apartado de “Consideraciones”, se expresan
los elementos facticos y juridicos valorados y
analizados por estas comisiones, en torno a cada una
de las propuestas de la iniciativa sujeta a estudio para
el presente dictamen; y,

V. En el apartado relativo a “Texto normativo y
régimen transitorio”, se presentan las propuestas
especificas de adiciones del Decreto planteado para
su entrada en vigor, cuando asi proceda.

1. Antecedentes

Primero: En sesion de Pleno de fecha 27 de abril
del afio 2022, de la Septuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo,
le fue turnada a la comisiéon de Derechos Humanos
para su estudio, andlisis y dictamen, la iniciativa
con proyecto de Decreto, mediante la cual adiciona
un segundo parrafo a la fraccion IX del articulo 2;
reforma la fraccién V y adiciona la fraccién V Bis al
articulo 8; reforma el segundo parrafo del articulo 16;
adiciona el articulo 21 Bis; reforma la fracciéon I y I del
articulo 23; se adicionan los articulos 24 Bis y 24 Ter;
asi como también se adicionan las fracciones II Bis, II
Ter y IT Quater del articulo 27, y se reforma el articulo
39, todos de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
presentada por el Diputado David Alejandro Cortés
Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

II. Competencia.

La Comisién de Derechos Humanos es competente
para conocer y resolver de los asuntos que les sean
turnados por el Pleno, de conformidad con los
articulos 52 fraccion I, 62 fracciones V, 64,y 71 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacian de Ocampo, y en correlacién
a los numerales 2, 3, 4, 8, 11, 22, 32, 36, 37, 38,39 y
40 del Reglamento de Comisiones y Comités del H.
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo.

III. Objeto y descripcién de la iniciativa

Primero. Como lo establece la primera iniciativa
sujeta a estudio y andlisis, el objeto y descripcién de
la misma es:

Reconocer a las y los periodistas como aquellas
personas que adin sin reconocimiento profesional y
oficial ejercen su labor dentro del territorio del Estado.

Asi mismo, que la Junta de Gobierno envie el Plan
Anual de Trabajo a este Congreso a fin de que brinde
un informe por escrito de manera semestral.

Que, de presentarse diversas amenazas, asi como
atentados contra el periodismo, el Estado de manera
inmediata aplicar las medidas preventivas y de
proteccion en el interior del Estado.

Consecuentemente, propone incluir como medidas
de Proteccién extraordinarias el proporcionar
alimentacién para la persona periodista y su familia,
reubicacién domiciliaria o de residencia y un apoyo
econémico que le permita dar continuidad a su labor.
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La Unidad de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanosy Periodistas, elaborard un padrén
actualizado y vigente de las personas que se dedican al
periodismo en el Estado, como medida de proteccién
de las y los periodistas.

IV. Consideraciones

Primero. Esta iniciativa que nos ocupa propone
reformar diversas disposiciones de la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, seifialadas anteriormente.

Segundo. Que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 1°establece lo
siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion 'y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
1y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd probibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad vy la
proteccion de las leyes.

Queda probibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad bumanay tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Tercero. Asi mismo, el articulo 5° de la misma
Constitucién Politica, dispone lo siguiente:

Articulo 5 °. A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le

acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podrd
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cudles
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion vy sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del
articulo 123.

En cuanto a los servicios piblicos, solo podrin ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas vy los jurados, asi como el
desempeno de los cargos concejiles vy los de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendrdn cardcter obligatorio 'y gratuito, pero sevdn retribuidas
aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos
de esta’.

Cuarto. Consecuentemente, el articulo 6° de la
misma Constitucién Federal referida sefiala que “la
manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque ala moral, lavida privada o los derechos
de terceros, provoque algin delito, o perturbe el
orden puiblico; el derecho de réplica serd ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado”. Asi como
también sefiala que: “toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
abuscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion”.

Quinto. En el mismo tenor se encuentra el articulo 7°
de la multicitada Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el que sefiala que, “es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacién e ideas,
a través de cualquier medio. No se puede restringir
este derecho por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas
o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacién y comunicacién
encaminados a impedir la transmision y circulacién
de ideas y opiniones.
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Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene
mds limites que los previstos en el primer parrafo
del articulo 60. de esta Constitucién. En ningin
caso podrin secuestrarse los bienes utilizados para
la difusién de informacién, opiniones e ideas, como
instrumento del delito”.

Sexto. Esta Comisién de Dictamen considera de vital
importancia el derecho alalibertad de pensamiento y
expresion ya que comprende la libertad que tiene todo
individuo a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas en cualquiera de sus formas oral, escrita, medios
electrénicos o informdticos, actividad que no podrd
estar sujeta a censura previa sino por determinacién
judicial, cuando se ataquen los derechos de algtin
tercero, o por resolucién gubernativa como lo
establece el articulo 5° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo. Ahora bien, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, establece en su articulo
13 denominado “Libertad de Pensamiento y de
Expresiéon”, que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién y que no
se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacién y
la circulacién de ideas y opiniones. Articulo que a la
letra dice (sic):

Articulo 13. Libertad de Pensamiento 'y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
y ser necesarias para asegurar: a. el respeto a los derechos 0 a
la reputacion de los demds, o b. la proteccion de la seguridad
nacional, el orden piiblico o la salud o la moral piiblica.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periodicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion vy la circulacion de ideas y
opiniones.

4. Los espectdculos piblicos pueden ser sometidos porlaley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a
ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

S. Estard probibida por la ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso
que constitwyan incitaciones a la violencia o cualquier otra
accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningsin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional.

Octavo. Consecuentemente, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, también
contempla este derecho, y establece una serie de
principios denominados “Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresion”, los cuales mencionamos
a continuacién por considerar la importancia que
tienen estos principios, al recordarnos que la libertad
de prensa es esencial para la realizacién plenay efectiva
del ejercicio de la libertad de expresion, asi como un
instrumento indispensable para el funcionamiento
de la democracia en nuestro pais, a través del cual
los ciudadanos ejercemos nuestro derecho a recibir,
difundir y buscar informacién.

PRrINCIPIOS

1. La libertad de expresion, en todas sus formas y
manifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable,
inberente a todas las personas. Es, ademds, un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad
democritica.

2. Toda persona tiene el devecho a buscar, recibir vy difundir
informacion y opiniones libremente en los términos que
estipula el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Todas las personas deben contar con
igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir
informacion por cualquier medio de comunicacion sin
discriminacion, por ningin motivo, inclusive los de raza,
color, religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

3. Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion
sobre si misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya
esté contenida en bases de datos, registros piiblicos o privados
v, en el caso de que fuere necesario, actualizarla, rectificarla
y/0 enmendarla.

4. El acceso a la informacion en poder del Estado es un
derecho fundamental de los individuos. Los Estados estdn
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este
principio solo admite limitaciones excepcionales que deben
estar establecidas previamente por la ley para el caso que
exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad
nacional en sociedades democradticas.

5. La censura previa, interferencia o presion directa o
indirecta sobre cualquier expresion, opinion o informacion
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difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral,
escrito, artistico, visual o electronico, debe estar prohibida
por la ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas
y opiniones, como asi también la imposicion arbitraria
de informacion vy la creacion de obstdculos al libre flujo
informativo, violan el derecho a la libertad de expresion.

6. Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones
por cualquier medio y forma. La colegiacion obligatoria
0 la exigencia de titulos para el ejercicio de la actividad
periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a la
libertad de expresion. La actividad periodistica debe regirse
por conductas éticas, las cuales en ningin caso pueden ser
impuestas por los Estados.

7. Condicionamientos previos, tales como veracidad,
oportunidad o imparcialidad por parte de los Estados son
incompatibles con el derecho a la libertad de expresion
reconocido en los instrumentos internacionales.

8. Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de
sus fuentes de informacion, apuntes 'y archivos personales
y profesionales.

9. El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de
los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales
de las personas y coarta severamente la libertad de expresion.
Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada.

10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la
investigacion 'y difusion de informacion de interés publico.
La proteccion a la reputacion debe estar garantizada solo
a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona
ofendida sea un funcionario piblico o persona pitblica o
particular que se haya involucrado voluntariamente en
asuntos de interés publico. Ademds, en estos casos, debe
probarse que en la difusion de las noticias el comunicador
tuvo intencion de infligir dano o pleno conocimiento de
que se estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con
manifiesta negligencia en la biisqueda de la verdad o falsedad
de las mismas.

11. Los funcionarios piblicos estdn sujetos a un mayor
escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan
la expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos
generalmente conocidas como “leyes de desacato” atentan
contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion.
12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad vy control
de los medios de comunicacion deben estar sujetos a leyes
antimonopdlicas por cuanto conspiran contra la democracia
al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno
ejercicio del derecho a la informacion de los ciudadanos. En
ningtin caso esas leyes deben ser exclusivas para los medios
de comunicacion. Las asignaciones de radio vy television
deben considerar criterios democrdticos que garanticen una
igualdad de oportunidades para todos los individuos en el
acceso a los mismos.

13. La utilizacion del poder del Estado vy los recursos de la
bacienda publica; la concesion de prebendas arancelarias;

la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad
oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de
radio 'y television, entre otros, con el objetivo de presionar y
castigar o premiary privilegiar a los comunicadores sociales
y a los medios de comunicacion en funcion de sus lineas
informativas, atenta contra la libertad de expresion y deben
estar expresamente probibidos por la ley. Los medios de
comunicacion social tienen derecho a realizar su labor en
forma independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas
a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales
son incompatibles con la libertad de expresion.

Noveno. En este contexto, y por los considerandos
vertidos en lias supra, esta Comisién de Dictamen,
ha realizado una reflexion respecto a que la violacién
de los derechos humanos, no deviene por parte de
los particulares, sino del Estado mismo, por lo que
al ser el Estado precisamente quien histéricamente
ha venido vulnerando los derechos humanos de las y
los periodistas, asi como de las personas defensoras
de los derechos humanos a partir no solamente
de la violencia fisica sino del amedrentamiento, la
persecucién y las amenazas a estos; es por ello, que
ante la propuesta de la iniciativa de que se elabore
un listado en el que se contenga los datos de las y
los periodistas y defensores de derechos humanos,
ésta Comisién de dictamen considera que no deberd
ser una obligacién sino una opcién por parte de los
directores y duefios de los medios de comunicacién, asi
como de las asociaciones y organizaciones defensores
de derechos humanos proporcionarlo.

En cuanto a las medidas de proteccién
extraordinarias que se proponen en su iniciativa, esta
comisién considera la necesidad de homologar éstas
a las que actualmente se encuentran en la Ley Federal
Parala Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, con la finalidad de hacerlas
mds accesibles y efectivas en su implementacién.

Consecuentemente y en apego a lo dispuesto
en los articulos 1, 5, 6, 7 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los Tratados Internacionales mencionados
anteriormente, determinamos dictaminar la presente
iniciativa en positivo, para darla a conocer al Pleno
de esta Soberania para su aprobacién y en su caso su
publicacién.

V. Texto normativo y régimen transitorio

Con fundamento en lo previsto por los articulos
52 fraccién 1, 56 fracciéon V, 64, 71 y 244 de la Ley
Orgédnica y de Procedimientos del Congreso, las y
los diputados que integramos estas comisiones de
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dictamen sometemos a consideracién del Pleno la
siguiente Propuesta de

DECRETO

Se adiciona un segundo pdrrafo a la fraccién
IX del articulo 2°; se reforma la fraccién Vy se
adiciona la fraccién VI del articulo 8°; se reforma
el segundo parrafo del articulo 16; se adicionan
los articulos 21 bis, 24 bis y 24 ter; se reforman
las fracciones I, IL, Il y se adiciona la fraccién IV,
recorriéndose en su orden subsecuentelasiguiente,
del articulo 27, todos de la Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

I.ala VIII ...
IX. ...

De la misma manera, esta ley reconoce como
periodistas, a todas aquellas personas que aun sin
titulo profesional en la materia, ejercen la labor de
informar, analizar, transmitir, comentar, publicar,
difundir, en medios digitales, impresos y de imagen,
en el territorio del Estado;

X.ala XI. ...
Articulo 8°. ...

LalalV...

V. Revisary aprobar el Plan Anual de trabajo elaborado
por la Unidad, mismo que debera enviar al Congreso
del estado para su conocimiento;

VI. Rendir informe por escrito de manera semestral al
Congreso del Estado, a fin de que éste pueda revisar,
analizar y dictaminar el Plan Anual de Trabajo a que
se refiere la fraccién anterior;

VI ala XIV. ...

Articulo 16. ...
Lalall ..

El secretario de Gobierno fungird como
Coordinador Ejecutivo.

Articulo 21 bis. Las solicitudes de proteccién podrin
realizarse de manera presencial, escrita o digital, por
medios electrénicos, en las plataformas y micrositios
que para tal efecto construya la Fiscalia General del
Estadoy la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Michoacdn de Ocampo, asi como la Comisién

Estatal de Derechos Humanos. En todo momento se
protegera la integridad fisica y los datos personales,
asi como la identidad del solicitante.

Articulo 24 bis. De presentarse amenazas contra su
integridad fisica, patrimonial, psicolégica, emocional,
extorcién econémica; o bien, cuando se cumpla con
alguna de las amenazas antes referidas, en este caso,
el Estado de manera inmediata aplicara las Medidas
Preventivas y de Proteccién Extraordinarias dispuestas
en esta Ley.

Articulo 24 ter. La Unidad elaborard un padrén
actualizado y vigente como medida de proteccion de
los Periodistas y las Personas Defensoras de Derechos
Humanos en el Estado, quienes tendran la opcién de
decidir si forman parte o no de este padrén.

Articulo 27. ...

I) Acompanamiento y alimentacién de la persona
peticionaria y su familia, asi como apoyo econémico;
II) Proteccién de inmueble o en su caso, reubicacion
domiciliaria o de residencia;

III) Rondines; y

IV) Las demds que se requieran para salvaguardar la
vida, integridad y libertad de los beneficiarios.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Segundo. Remitase el presente Decreto al Titular del
Poder Ejecutivo para su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo; a ... de ... del afio 2023.

Comision de Derechos Humanos: Dip. Laura Ivonne
Pantoja Abascal, Presidenta; Dip. Victor Hugo Zurita
Ortiz, Integrante; Dip. Victor Manuel Manriquez
Gonzalez, Integrante.
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