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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Derechos Humanos le fue turnada
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene
la reforma a la fraccién XIII, XIV y se adiciona la
fraccién XV al articulo 7° de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presentada por la diputada
Gloria del Carmen Tapia Reyes, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Quienes integramos esta comisién, procedimos
al estudio de la iniciativa en cuestién y analizamos
en detalle las consideraciones y los fundamentos de
la misma, con el fin de emitir el presente dictamen.

Conforme a las facultades que a esta Comisién
de Dictamen le confiere los articulos 52 fraccion
I, 62 fracciones V, 64 y 71 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, es que formulamos el presente dictamen
al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “Antecedentes”, se deja
constancia del inicio del proceso legislativo, con la
recepcién y turno de la iniciativa descrita en el proemio
del presente dictamen, asi como los trabajos previos
realizados por esta comision;

II. En el apartado de “Competencia”, se establece
la competencia y facultades juridicas para estudio
andlisis y dictamen de esta comisién;

III. En el apartado relativo al “Objeto y descripcién
delainiciativa”, se hace referencia a los antecedentes,
propésitos y alcances de la propuesta de la Iniciativa
de nuestro estudio y anilisis;

IV.En el apartado de “Consideraciones”, se expresan
los elementos facticos y juridicos valorados y
analizados por esta comision, en torno a la propuesta
de la iniciativa sujeta a estudio para el presente
dictamen;y

V. En el apartado relativo al “Texto normativo y
régimen transitorio”, se presentan las propuestas
especificas de reformas y adiciones del Decreto
planteado para su entrada en vigor.

1. Antecedentes

Unico: En sesion de Pleno de data 08 de junio del
afio 2022, de la Septuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo, le fue
turnada a la comisién de Derechos Humanos, para su
estudio, andlisis y dictamen, la iniciativa con proyecto

de Decreto, mediante la cual se reforma la fraccion XIII,
XIV y se adiciona la fraccion XV al articulo 7 de la Ley de
los Derechos de Nisias, Nirios y Adolescentes del Estado de
Michoacdn de Ocampo, presentada por la diputada Gloria del
Carmen Tapia Reyes, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

II. Competencia.

La Comision de Dictamen de Derechos Humanos,
es competente para conocer y resolver de los asuntos
que le sean turnados por el Pleno, de conformidad
con los articulos 52 fraccion I, 62 fraccién 'V, 64, 71,
243 y 244 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, y en
correlacién alos numerales 2,3,4,8,11,22,32,36, 37,
38, 39 y 40 del Reglamento de Comisiones y Comités
del H. Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo.

IIL. Objeto y Descripcién de las Iniciativas.

Como lo establece la iniciativa, el objeto de la
misma es:

e Maximizar los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, a escoger su profesioén, pasatiempos,
estudios o actividad laboral.

* Garantizar la plena independencia, en sus aptitudes,
capacidad mental y fisica de las nifias, nifios y
adolescentes.

IV. Consideraciones

Del estudio y andlisis realizado por las y los
diputados que integramos esta Comisién de Dictamen,
se llegd a las siguientes consideraciones:

Primero. Para esta comisién de dictamen es
importante hacer mencién que el sector mais
vulnerable de nuestro Pais son las nifias, nifios y
adolescentes, por no contar con la capacidad juridica
y mental necesaria para comprender los alcances de
todos sus actos, asi como de llevar a cabo acciones
tendientes a la tutela de sus derechos, esto es asi, toda
vez que partiendo de la idea de lo mandatado en el
articulo 1 pérrafo tercero de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera
transversal implica que todas las autoridades, en el
ambito de su competencia, nos veamos obligadas
a ejecutar las acciones necesarias para garantizar,
incluso, que las autoridades jurisdiccionales atiendan
el juzgar con perspectiva de infancia y en su caso de
género, incluyendo las presupuestales, en beneficio y
tutela de los derechos de nuestra nifiez. De la misma
manera nos obliga por derecho convencional, lo
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dispuesto en el tema por los Tratados Internacionales,
asi como las leyes Nacionales, Estatales y Municipales,
que forman parte precisamente de este bloque
de constitucionalidad, con la premisa de una
correcta aplicacién de los principios “Pro Persona” e
“Interpretaciéon conforme”.

Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos. |']

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion vy en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar 'y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd probibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda probibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad bumanay tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En este sentido, debe de ser para el Estado una
conducta imperativa el efectuar las acciones tendientes
alatutelay proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, fundamentandose en los principios
constitucionales rectores antes mencionados, no es en
realizar acciones con el objetivo tinico de restituir, sino
primigeniamente a tutelar y garantizar los derechos
intrinsecos que tiene la infancia y adolescencia, entre
ellos a un libre desarrollo evolutivo de la personalidad,
siendo obligacién del Estado garantizar el desarrollo
fundamental de la nifiez y adolescencia mexicana.

Segundo. El Estado Mexicano al ratificar la
Convencién sobre los Derechos del Nino en el afio

de 1990, debia de incorporar el principio del interés
superior de la nifiez en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no obstante, fue hasta el
afio 2011 que lo incorpord, quedando en el parrafo
noveno del articulo 4, en el cual se dispone:

Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 4°. ...

Pdrrafo noveno. En todas las decisiones 'y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el diseiio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas piblicas dirigidas a la nifez.

Una vezincorporado el principio del interés superior
de la nifiez y adolescencia a nuestra Carta Magna, se
ha motivado a llegar a diversos andlisis, estudios y
precedentes importantes en la tutela de derechos de
nifas, nifios y adolescentes, perfeccionando desde un
Tratado Internacional hasta la legislacién Nacional en
sus tres niveles de Gobierno.

Tercero. Una vez que, la Corte Internacional de
Derechos Humanos “CIDH”, considerd “el interés
superior del nifio” como un principio de rango
constitucional, demanda que en toda situacién donde
se vean involucrados nifios, nifias y adolescentes
se traten de proteger y privilegiar sus derechos.
Consecuencia de ello, qué en las legislaciones
nacionales, adoptaron el reconocer a nifias, nifios
y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, tal como lo fue en
la reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, data 03 de junio del afio 2019, tal
como lo dispone:

LeyGeneraldelos Derechosde Nisias, Nifiosy Adolescentes.

Articulo 1°. La presente Ley es de orden piiblico, interés

social y observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto:
I Reconocer a ninias, nirios 'y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece
el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

En correlacién a la reforma publicada en el
Periodico Oficial del Estado, de fecha S de abril de
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2021, a la Ley de los Derechos de Niiias, Niiios y
Adolescentes del Estado de Michoacdn de Ocampo,
siendo la siguiente:

Leydelosderechos de nisias, nisios y adolescentes del estado
de Michoacdn de Ocampo.

Articulo 1°. La presente Ley es de orden priblico, interés
social y observancia general en el territorio del Estado de
Michoacdn, 'y tiene por objeto:

I. Reconocer a ninas, nisios y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de estos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece
el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Cuarto. Para esta Comisién de Dictamen, no
pasa desapercibido y considera necesario revisar un
importante precedente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la materia objeto de estudio y de
andlisis, nos referimos al siguiente precedente:

Décima Epoca

Niim. de Registro: 200601 1. REITERACION.
Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Materia(s): Jurisprudencia (Constitucional)
Tesis: 1a./J. 18/2014 (10a.)

Interés Superior del Nifio. Funcion en el Ambito
Jurisdiccional.

En el dmbito jurisdiccional, el interés superior del niiio
es un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar
los intereses de algiin menor. Este principio ordena la
realizacion de una interpretacion sistemdtica que, para darle
sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes
de proteccion de los menores vy los derechos especiales de
éstos previstos en la Constitucion, tratados internacionalesy
leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medidas
legislativas o administrativas que afecten derechos de los
menores, el interés superior del nino demanda de los organos
jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mds
estricto en relacion con la necesidad vy proporcionalidad de
la medida en cuestion. [*]

Atendiendo al precedente antes mencionado y a
nuestro bloque de Constitucionalidad, es de suma
importancia velar por este sector vital para la sociedad,
como lo es nuestra infanciay adolescencia michoacana,
ya que al garantizar la plena independencia, en sus

aptitudes y capacidad mental y fisica de nuestras
nifias, nifios y adolescentes, representa que ellos logren
un mejor progreso en su vida cotidiana, generando
indicadores 6ptimos de desarrollo y emocionales, asi
como un méximo crecimiento social y psicolégico.
Por lo que nos encamina a generar las herramientas
juridicas y las medidas razonables para que las
autoridades de los tres niveles de gobierno tutelen y
garanticen dichos derechos, preponderando en todo
momento el interés superior de la nifiez.

Quinto. En tal virtud y por los considerandos y
argumentos vertidos, las Comisién de Dictamen de
Derechos Humanos, una vez realizado el estudio
y andlisis de la propuesta de reforma planteada
en la Iniciativa por la diputada Gloria del Carmen
Tapia Reyes, hemos llegado a la conclusiéon de su
importancia en nuestro marco juridico local, a efecto
de hacer llegar, mediante la legislacién Estatal, una
herramienta mds para una verdadera y completa
tutela de derechos, por lo que, en tal razén emitimos
en positivo el presente dictamen.

V. Texto Normativo y Régimen Transitorio

Con fundamento en lo previsto por los articulos 52
fraccion 1, 62 fracciénV, 64y 71 de la Ley Organicay de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, y en correlacién a los articulos 2°, 30, 4,
80,11, 22, 32, 36, 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de
Comisiones y Comités del H. Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo, las y los diputados que
integramos esta comisién de dictamen, sometemos
a consideracion del Pleno, la siguiente Propuesta de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XII y
X1V,yseadicionalafraccién XV al articulo 7° dela
Ley delos Derechos de Niiias, Nifiosy Adolescentes
del Estado de Michoacdn de Ocampo, para que en su
redaccién se establezca de la siguiente forma:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 7° . Para efectos de esta Ley, son principios,
los siguientes:

Delal. ala XIIIL. (...)

XIII. El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad; y,

XV. A escoger su profesién, pasatiempos, estudios
o actividad laboral. Y con ello, garantizar plena
independencia, en sus aptitudes y capacidad mental
y fisica.
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TRANSITORIOS

Primero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Segundo. Notifiquese al Gobernador Constitucional
del Estado de Michoacian de Ocampo, para que se
sirva ordenar su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Tercero. El presente Decreto entrard en vigor al dfa
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia,
Michoacin de Ocampo, a 24 de mayo del 2023.

Comision de Derechos Humanos: Dip. Laura Ivonne
Pantoja Abascal, Presidente; Dip. Victor Hugo Zurita
Ortiz, Integrante; Dip. Victor Manuel Manriquez
Gonzalez, Integrante.

[1 Articulo 4, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

[2] Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada de veintiséis de febrero de dos mil catorce.
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