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HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones de Puntos Constitucionales;
de Derechos Humanos; y de Comunicaciones y
Transporte de la Septuagésima Quinta Legislatura,
con fundamento en los articulos 44 fraccién I y
164 fracciéon IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
articulos 64 fracciéon I, 68 fraccion I, 71 fraccién I'y
89 fraccion IV de la Ley Orgdnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
someten a consideracién de esta Soberania el presente
Dictamen, bajo las siguiente

METODOLOGIA

Las Comisiones de Puntos Constitucionales;
de Derechos Humanos; y de Comunicaciones y
Transportes encargadas del andlisis, estudio vy
dictamen de las iniciativas turnadas, comenzaron los
trabajos pertinentes conforme al procedimiento que
a continuacion se destalla:

I. Dentro del apartado denominado Antecedentes,
se da cuenta de las iniciativas que originan el
presente dictamen, asi mismo del proceso legislativo
correspondiente.

II. Dentro del apartado Contenido delas Iniciativas,
se describen el contenido de las iniciativas que se
dictaminan, sefialando los objetivos, motivos y
alcances.

II. Dentro del apartado de Consideraciones, los
integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras,
refieren los fundamentos y razonamientos respectivos
a las propuestas legislativas referidas, sefialando el
sentido del presente dictamen.

IV. En este orden, el Resultado del Dictamen se
refiere a la conclusiéon del proyecto de Dictamen
de las Comision de Puntos Constitucionales;
de Derechos Humanos; y de Comunicaciones y
Transportes respecto a las: Iniciativa que contiene
proyecto de Decreto por el que se adiciona un
noveno pérrafo al articulo 2° de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; e, Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccién VI del articulo 123 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; asimismo, se hace la
comparativa de la normativa vigente con la propuesta
realizada por estas Comisiones Dictaminadoras.

V. Como tltimo punto, se indica lo referido al Texto
Constitucional y Régimen Transitorio, donde se
expone el Proyecto de Decreto, su texto normativo
y transitorio.

I. Antecedentes

Primero. En Sesiéon de Pleno de fecha 8 ocho de
junio de 2022 dos mil veintidds, dentro del Primer
Ano Legislativo, se dio cuenta de la Iniciativa que
contiene proyecto de Decreto por el que se adiciona
un noveno parrafo al articulo 2° de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo, presentada por los Diputados David
Alejandro Cortés Mendozay Oscar Escobar Ledesma,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acciéon Nacional. En esa misma fecha, la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, remitié a la Comisién de Puntos
Constitucionales para andlisis y Dictamen de Si Ha
Lugar para Admitir a Discusién.

Segundo. En Sesion de Pleno de fecha 30 treinta de
junio de 2022 dos mil veintidds, dentro del Primer
Ano Legislativo, se dio cuenta de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién
VI del articulo 123 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo,
presentada por los Diputados Julieta Garcia Zepeda
y Juan Carlos Barragin Vélez, Integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA. En esa misma
fecha, la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, remitié a la Comisién de
Puntos Constitucionales para andlisis y Dictamen de
Si Ha Lugar para Admitir a Discusion.

Tercero. En sesion de Pleno del 12 doce de octubre
de dos mil veintidos 2022, se turnd el Acuerdo
Numero 236 por el que se Declara Ha lugar a Admitir
a Discusién, Iniciativa que contiene proyecto de
Decreto por el que se adiciona un noveno pérrafo
al articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo. En
esa misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso
turno las Iniciativas de mérito a las Comisiones de
Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos;
y de Comunicaciones y Transportes para andlisis y
Dictamen.

Cuarto. En sesion de Pleno del 23 veintitrés de
marzo de dos mil veintitrés 2023, se turné el Acuerdo
Numero 342 por el que se Declara Ha lugar a Admitir
a Discusién, Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccién VI del articulo 123 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo. En esa misma fecha, la
Mesa Directiva del Congreso turno las Iniciativas de
mérito a las Comisiones de Puntos Constitucionales;
de Derechos Humanos; y de Comunicaciones y
Transportes para andlisis y Dictamen.
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II. Contenido de las iniciativas

Para la elaboracién del presente Dictamen, se
transcribe la parte mds relevante de la Iniciativa
presentada por los Diputados David Alejandro Cortés
Mendoza y Oscar Escobar Ledesma, dentro de su
exposicién de motivos, se fundamenta en lo siguiente:

... @). Una legislacion de cardcter general que distribuye
facultades vy obligaciones a los tres ordenes de gobierno, con
concurrencias, atribuciones propias y una coordinacion
instituida.

b). Un marco juridico nacional y uniforme en la
materia de movilidad que permite a vez desarrollar la
normatividad local con su particularidades propias de las
entidades federativas, asimismo, sobre asuntos que competen
de manera primigenia a los estados y municipios, partiendo
de una regulacion que le permita un sentido acorde en
territorio nacional.

c). Que no propone estructura burocrdtica nueva, con
la salvedad de una secretaria técnica para las labores de
coordinacion vy seguimiento a los acuerdos adoptados. Y
entre las diversas metas de cardcter mucho mds objetivo que
persigue, es el desarrollo de politicas publicas que mejoren la
movilidad sustentable, misma que es un modelo de traslado
y de ciudad, que permita a las personas ir de un lugar a
otro sin generar tantas emisiones contaminantes, de forma
accesible, eficiente, segura vy equitativa para todo tipo de
personas y necesidades.

Para ello, es necesario una planeacion wurbana
sustentable que regule el crecimiento de las ciudades, ordene
efectiva vy eficientemente los usos de suelo, reduzca los
tiempos de traslado y en consecuencia, la dependencia del
uso del automovil, privilegiando asi los desplazamientos a
pie, en bicicleta y transporte piblico.

Adicionalmente, el sistema educativo estatal y a nivel
nacional, deberdn hacer una contribucion activa a la
sociedad, en el sentido de un desarrollo de la movilidad
sostenible, que al mismo tiempo se esfuerce por la viabilidad
del movimiento humano ecologico, que se realice de manera
saludable y que se traduzca en una mayor justicia social,
por lo tanto, para cumplir esta mision de manera creible, las
instituciones académicas deben esforzarse por resolver sus
propios déficits en materia de movilidad vy su enseianza, de
modo que el conocimiento y la accion estén al mismo nivel.

Otro de los grandes retos por venir, serd la revision
analitica de los principales elementos del mercado de
la infraestructura urbana 'y los servicios de transporte
que exige necesariamente el planeamiento y la mejora
regulatoria piblica para el beneficio social...

En este sentido, se hardi una comparacién de
la Iniciativa, con el texto de la constitucién local
vigente:

Texto Vigente |
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO
Articulo 22~ (...)

)

Propuesta

Articulo 29.- ...

(...
La movilidad es el derecho de
toda persona a trasladarse y a
disponer de un sistema integral de
movilidad de calidad, suficiente y
accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita
el desplazamiento de personas,
bienes y mercancias, el cual deberd
contribuir al ejercicio y garantia de
los demds derechos humanos, por lo
que las personas seran el centro del
disefio y del desarrollo de los planes,
programas, estrategias y acciones en
la materia, ademas de lo dispuesto en
la Ley de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacéan de Ocampo.

SIN CORRELACION

SEGUNDO. Notifiquese el Presente
Decreto a los Ayuntamientos
del Estado de Michoacan vy al
Concejo Mayor de Cheran, para
su conocimiento y aprobacion de
conformidad con el Articulo 164 de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacén de Ocampo

De esta manera, la Iniciativa pretende establecer
desde la Constitucién Local, que la movilidad es el
derecho de toda persona a trasladarse y a disponer
de un sistema integral de movilidad de calidad,
suficiente y accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento
de personas, bienes y mercancias, el cual deberad
contribuir al ejercicio y garantia de los demds
derechos humanos, por lo que las personas serin
el centro del diseno y del desarrollo de los planes,
programas, estrategias y acciones en la materia.

Es asi que, la propuesta pretende dotar de una
importancia a la movilidad como un derecho
auténomo, el cual es fundamental para el desarrollo
y ejercicio de otras prerrogativas, como son los
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DESCA; en esta linea, es preciso referir que la piedra
angular del derecho a la movilidad, son las personas,
las cuales se encuentran en movimiento y requieren
espacios seguros para el desenvolvimiento de sus
actividades.

Ahora, de la Iniciativa presentada por la Diputada
Julieta Garcia Zepeda y el Diputado Juan Carlos
Barragin Vélez, Integrantes del Grupo Parlamentario
de MORENA; sustenta su propuesta en la siguiente
exposicién de motivos:

...Esta reforma es necesaria para armonizar dicho
articulo con lo que ya ordena nuestra constitucion federal
en su articulo 115 en lo relativo a que ya estdn facultados y
obligados los municipios a Formulay, aprobar, administrar
y difundir los planes en materia de movilidad y seguridad
vial.

Los planes municipales en materia de movilidad
y seguridad vial son parte de la reforma integral
Constitucional en materia de Derecho a la Movilidad y a
la seguridad vial, reforma que incluye a la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, publicada apenas el pasado
17 de mayo de este aiio, que también incluye nuevas
atribuciones 'y facultades en las materias de movilidad y
seguridad vial para nuestros municipios.

Por otro lado, la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial segin su articulo segundo tiene entre otros los
siguientes objetivos que amplian la definicion del derecho
a la movilidad y a la seguridad vial que ordena la reforma
constitucional 'y son:

o Sentar las bases para la politica de movilidad y
seguridad vial, bajo un enfoque sistémico vy de sistemas
seguros, a través del Sistema Nacional de Movilidad vy
Seguridad Vial, para priorizar el desplazamiento de las
personas, particularmente de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como bienes y mercancias, con base en
la jerarquia de la movilidad seialada en dicha Ley, que
disminuya los impactos negativos sociales, de desigualdad,
economicos, a la salud, y al medio ambiente, con el fin de
reducir muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros
viales, para lo cual se debe preservar el orden y seguridad
vial;

* Definir mecanismos de coordinacion de las autoridades
de los tres ordenes de gobierno vy la sociedad en materia de
movilidad y seguridad vial; y

e Establecer la concurrencia entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de
sus respectivas competencias, en materia de movilidad y
seguridad vial, asi como los mecanismos para su debida
coordinacion.” ...

Como en el primer caso, se hard una comparacién
del contenido de la Iniciativa, con el texto de la
constitucién local y la normativa secundaria vigente:

Texto vigente Iniciativa de la Diputada
Julieta Garcia Zepeda y el
Diputado Juan Carlos Barragan

Vélez

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo

Articulo 123.- Son facultades

y obligaciones de los
ayuntamientos:

lalaV..

VI. Formular, aprobary
administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano
administrar y difundir la municipal, asi como los planes en
zonificacién y planes de materia de movilidad y seguridad
desarrollo urbano municipal; | vial;

Articulo 123.- Son facultades
y obligaciones de los
ayuntamientos y de los
concejos municipales:
l.alaV...

VI.- Formular, aprobar,

VIl a XXIV. ....

TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase el presente
Decreto a los Ayuntamientos
del Estado, asi como al Concejo
Mayor de Cheran, para que
emitan el resultado de su
votacidn, en los términos de la
fraccion IV del Articulo 164 de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn
de Ocampo.

SIN CORRELACION

Derivado de la motivacion de la propuesta hecha
por los legisladores, se pretenden incorporar dentro
de las facultades del ayuntamiento los planes en
materia de movilidad y seguridad vial.

De esto implicaria, acciones conjuntas de los
municipios para implementar politicas con una
vision que tenga como base la movilidad como
un derecho humano fundamental, con la esencia
constitucional del articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a ello, la propuesta pretende que
construyan medidas para mejorar la seguridad
vial y la integracién, planificacion y disefio de
infraestructuras sostenibles de movilidad, transporte
y seguridad peatonal. Esto darfa la posibilidad de que
todas las personas ejerzan el derecho a la movilidad
de distintas formas en el espacio publico e incluya
modalidades eficientes y de calidad.

III. Consideraciones
Los derechos humanos se han concebido

desde circunstancias que han derivado en sucesos
histéricos, sociales y politicos, lo que ha originario
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en su reconocimiento y desarrollo. De aqui que los
derechos humanos se establecen como necesidades
bésicas delas personas frente al poder del Estado, delo
cual, se desprenden dos lineas; la primera, de caracter
negativo, que tiene como fin establecer prohibiciones
para no obstruir en la esfera privadas de las personas;
y segunda, el actuar de las autoridades en sentido
positivo para garantizar sus prerrogativas.

En este orden de ideas, los derechos humanos no
son rigidos, sino estdn en un constante dinamismos
y progresividad, esto, con la finalidad de sé que
vayan perfeccionando y actualizando conforme a las
necesidades de las personas; como lo refiere Norberto
Bobbio, los derechos humanos responden a tres
elementos:

I. El aumento en la cantidad de bienes que merecen ser
tutelados por el derecho.

II. La extension de algunos derechos, reconocidos en un inicio
solo al hombre o la mujer, hacia grupos con caracteristica
especificas como personas migrantes o privadas de la
libertad.

III. Al considerar al hombre o a la mujer en sus distintos
modos de interactuar en la sociedad, es decir, como personas
menores de edad o adultas mayores, entre otros.

Es asi, que los derechos humanos implican
hacerlos efectivos mediante mecanismos normativos,
politicas publicas y medidas de sensibilizacién en la
difusion en materia de derechos humanos. Partiendo
de esto, para hablar del derecho de movilidad es
pertinente mencionar que de acuerdo al parimetro
del articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los derechos se
deben regir por los principios de universalidad,
progresividad, indivisibilidad e interdependencia.

Estos dos ultimos, son fundamentales para
entender que el derecho a la movilidad estd vinculado
con otros derechos que no pueden separar entre ellos,
o fragmentarse. Los principios de indivisibilidad
e interdependencia dan como resultado la
responsabilidad de otorgar igual importancia a todos
los derechos humanos.

En la génesis de la movilidad, esta surge desde la
6pticahistéricaen dondealapoblaciénselevinculaba
con un territorio determinado, derivado de las leyes
que le ataban a la tierra, con el motivo de seguir con
pardmetros econémicos y sociales; la movilidad tuvo
su punto de partida como un fenémeno en el siglo
XIX, iniciado por el crecimiento de las zonas urbanas,
esto, detonado por la Revolucién Industrial.
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Derivado de ello, en el que las vias publicas
fueron concebidas como segundo plano para las
personas, ya que los medios de transporte era el fin
para el crecimiento de las ciudades. En el siglo XX,
se empieza a replantear una politica desarrollada por
Robert Moses, “su visién de la forma en que debia
organizarse una ciudad y el uso de la via publica ”, de
aqui parte esta nueva concepcion, en que la “ciudad
tiene como centro a las personas y las formas en que
estas interactian en los espacios urbanos.”

Una de las primeras aproximaciones que se hace
sobre la movilidad, es la que impulso Fridole Ballén
Dugque, en el que conceptualiza como el derecho “libre
desplazamiento en condiciones éptimas de relacién entre
medio ambientes, espacio ptblico e infraestructura, cuya
satisfaccién permite que las personas alcancen maltiples
fines que dan valor a la vida.”

En esta linea, para gedgrafos, urbanistas y
socidlogos, la movilidad la definen “como una
practica social de desplazamiento de todas las
personas a través del tiempo y del espacio para
acceder a distintos bienes, servicios y destinos de
su interés y demanda; aunado a que, “el centro del
movimiento se encuentra la persona y su necesidad y
deseo para moverse.”

Es asi, que hablar de la movilidad como un
derecho emergente, se debe de hacer mencién a la
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, en el cual
se refiere por primera ocasién la importancia de los
peatones, ciclistas y las vias de transporte urbanas,
basiandose lo anterior, desde la movilidad, ello con
el objetivo de proteger especialmente a los grupos
vulnerables, como son adultos mayores, adolescentes
y personas con discapacidad.

Partiendo de la movilidad como un elemento
inherente dentro delaciudad, esimportante referirlos
factores materiales y estadisticos que se encuentran
al alcance para enunciar cuantitativamente la
problematica, ya que como lo hemos mencionado,
la movilidad deriva del traslado de la persona y los
medios que tiene a su alcance para hacerlo.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en 2021 dos mil veintiuno,
existen 53,115, 396 cincuenta y tres millones ciento
quince mil novecientos treinta y seis vehiculos
registrados en circulacién a nivel nacional, de lo cual,
dicho organismo, en el afio 2019 dos mil diecinueve,
Michoacdn ocupaba el cuarto lugar en vehiculos
registrados, de los cuales en su mayoria son camiones,
camionetas y motocicletas.
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Eneste sentido, delos datos del INEGIdel 2021 dos
mil veintiuno, se contabilizaron 340,415 trecientos
cuarenta mil cuatrocientos quince accidentes de
transito terrestre, de los cuales, en Michoacin, se
dieron 255 doscientas cincuenta y cinco decesos, y
4,308 cuatro mil trecientas ocho victimas.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
Michoacdn tiene una poblacién de 4,748, 846 cuatro
millones setecientos cuarenta y ocho mil ochocientos
cuarenta y seis personas, de los cuales la poblacién se
distribuye en 71% en localidades urbanas y 29% en
rurales.

De los datos expuestos, se puede apreciar tres
elementos; primero, que la poblacién en Michoacin
ocupa como medio indispensable para moverse
los vehiculos; segundo, del porcentaje de carros en
circulacion en el Estado, se ha derivado en accidentes
que han dejado pérdidas humanas, y afectaciones
fisicas y psicoldgicas para las victimas; y, tercero,
la mayor parte de la poblacién se concentra en las
zonas urbanas, donde se encuentra de manera mas
constante el flujo vehicular y peatonal, generando un
esquema de movilidad diverso, constante y en casos
particulares riesgoso para algunas personas.

Derivado de esto, es que los gobiernos se han
dado a la tarea de generar las condiciones propicias
en material de cultural vial, ya que un elemento vital
para entender la movilidad es la seguridad vial, y es
que esta se entiende como el “conjunto de accionesy
mecanismos que garantizan el buen funcionamiento
de la circulacion del transito; mediante la utilizacion
de conocimientos (leyes, reglamentos y disposiciones)
y normas de conducta; bien sea como peatdn,
pasajero, conductor, a fin de usar correctamente la
via ptblica previniendo los accidentes de transito.”

Partiendo de la conceptualizacién de movilidad
y los principios establecidos en el articulo 1°
de la Constitucién Federal, es puntual que para
reconocer el derecho humano a la movilidad
implica de elementos juridicos para que se genere
una obligacién del Estado. En este orden el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
define el derecho a la movilidad: “como el derecho
de toda persona de la colectividad a disponer de un
sistema integral de movilidad de calidad y aceptable,
suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad
y sostenibilidad permita el efectivo desplazamiento
de todas las personas en un territorio para la
satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo.”

A partir de esto, es que la movilidad constituye
distintas formas de transporte para el desplazamiento

de la persona, por lo que es indispensable tener la
infraestructura vial y de apoyo accesible para que
no exista ningdn tipo de restriccién para que sea
garantizada. La movilidad no debe de verse de
manera particular o separada, sino, debe entenderse
como un derecho vinculado a otros, ya que de él
depende asegurar un nivel de vida adecuado y como
una necesidad del ser humano.

El derecho a la movilidad representa el ejercicio
de otras prerrogativas como es la educacién, salud,
trabajo, alimentacién vivienda y cultura (de acuerdo a
lo establecido por el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales), ya que debido
a la exigencia del movimiento se hace evidente y
necesario su ejecucion.

Desde los tratados que son vinculantes
para Meéxico, como declaraciones y principios
Internacionales en materia de movilidad, citamos
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
que en su articulo 13 establece el derecho de toda
persona a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado. De la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo
22, parrafo primero, describe que toda persona que
se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene
el derecho a circular por el mismo y a residir en él con
sujecidn a las disposiciones legales.

De la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo,
refiere en su articulo 20 la obligacién de México
de adoptar medidas efectivas para asegurar que
las personas con discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor independencia posible.

De la misma manera, el Pacto Internacional sobre
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 11, parrafo primero, reconoce el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia.

Del mismo modo, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos Emergentes, en su articulo 7°
enuncia el derecho a la democracia participativa, el
cual establece como derecho humano fundamental
el derecho a la movilidad universal, que reconoce
el derecho de toda persona a migrar y establece su
residencia en el lugar de su eleccién y el derecho a la
movilidad localy ala accesibilidad, pues toda persona
tiene derecho a un trafico ordenado y respetuoso con
el medio ambiente y a moverse con facilidad por la
ciudad metropolitana.
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Aunado a ello, la Carta Mundial por el Derecho
a la Ciudad, en su articulo XIII concerniente al
derecho al transporte publico y la movilidad urbana,
establece:
a) Las ciudades deben garantizar a todas las personas
el derecho de movilidad y circulacién en la ciudad,
de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e
interurbano y a través de un sistema de transportes
publicos accesibles, a precio razonable y adecuados a
las diferentes necesidades ambientales y sociales (de
género, edad y discapacidad).
b) Las ciudades deben estimular el uso de vehiculos
no contaminantes y se establecerdn 4reas reservadas
a los peatones de manera permanente o para ciertos
momentos del dia.
c)Las ciudades deben promover la remocién de
barreras arquitecténicas, la implantacién de los
equipamientos necesarios en el sistema de movilidad
y circulacién ylaadaptacion de todas las edificaciones
publicas o de uso publico y los locales de trabajo y
esparcimiento para garantizar la accesibilidad de las
personas con discapacidad.

De lo anterior, se puede observar que desde el
ambito internacional el derecho a la movilidad ha
tenido un desarrollo importante, donde se ha fijado
los pardmetros y principios por los cuales debe de
operar y, también las obligaciones que tienen los
Estados para que este derecho sea protegido.

Ahora bien, a nivel federal el Congreso de la
Uniodn establecido desde la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 4°,
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73 y 115, el derecho de toda persona a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad; de esto, se parte en dos sentidos, la facultad
del Congreso General para expedir la concurrencia de
los tres niveles de gobierno en materia de movilidad
y seguridad; y el mandato para que los municipios
formulen y aprueben los planes en materia de
movilidad y seguridad vial.

Es necesario resaltar, que dicha reforma
constitucional fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 18 de diciembre del 2020, de lo que
resulto de manera posterior, en la expedicién de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial que entré
en vigor el 17 de mayo del 2022; de ello, se puede
exponer que la movilidad es un derecho que tiene
poco tiempo en ser establecido desde el parametro
constitucional federal y en la normativa general.

No obstante, es necesario advertir que las
Entidades Federativas tienen su libertad configurativa
para determinar las directrices que seguiran las
autoridades del Estado, y sus municipios, atendiendo
a las bases que marca la Ley General en la materia,
esto atendiendo al dispositivo constitucional del
articulo 124 de la Constitucién Federal.

Esto nos lleva a comentar, que dentro de la
legislacion de las Entidades Federativas se encuentra
el derecho a la movilidad desde sus constituciones
locales, en 10 de ellas, por lo cual se anexara cuadro:

Constitucion Local

Texto del articulo

Ciudad de México

Articulo 13
Ciudad habitable

[ . . . ]

E. Derecho a la movilidad
1. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad, accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad.
De acuerdo a la jerarquia de movilidad, se otorgard prioridad a los
peatones y conductores de vehiculos no motorizados, y se fomentara
una cultura de movilidad sustentable.

L]

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan

Articulo 1. ...

(-]

Toda persona en el estado de Yucatan tiene derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, -eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. Las autoridades
estatales y municipales estableceran, conforme a las disposiciones
aplicables, sistemas de movilidad que permitan el cumplimiento de
este derecho.




8 Gaceta Parlamentaria No. 098 Z bis - Morelia, Michoacdn, 06 de julio 2023

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo Articulo 19. ...

Se reconoce el derecho de toda persona y colectividad, a
la movilidad bajo los principios de igualdad, accesibilidad,
sostenibilidad y equilibrio con el medio ambiente. Toda persona
con discapacidad tiene derecho a que se facilite su movilidad y
a la supresion de todas las barreras arquitectdnicas para su
desplazamiento.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla Articulo 123.- El Gobierno, en el ambito de su competencia,
vigilara y estimulard el debido cumplimiento de las leyes y demas
disposiciones que se dicten en materia de trabajo y previsidn social,
educacion, fomento agropecuario, vivienda, movilidad y seguridad
vial, y cualesquiera otras que siendo de orden publico tiendan al
mejoramiento de la poblacién y a la realizacion de la justicia social.

Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes Articulo 4 ...

(]

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
comodidad, inclusién, progresividad e igualdad, que permita el libre
desplazamiento de todas las personas dentro del territorio estatal para
la satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo; y a una jerarquia
de movilidad, otorgando siempre prioridad a los peatones, personas
con discapacidad y conductores de vehiculos no motorizados, viendo
siempre por una cultura de movilidad sustentable.

(-]

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa Articulo 4 BIS B. ...

(]

Xlll. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas Articulo 17. ...

(]

XV. Toda persona tiene derecho a la movilidad. El Estado y los
municipios adoptaran las medidas necesarias para garantizar el
ejercicio de este derecho, bajo un sistema integral de calidad,
aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad
y sostenibilidad, permita un efectivo desplazamiento para la
satisfaccion de las necesidades y pleno desarrollo de toda persona.

Constitucion Politica del Estado de Durango Articulo 12. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad, en los términos que sefialen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California | Articulo 7. ...

(]

El disfrute de una movilidad segura en las vialidades del Estado es
un derecho que tiene toda persona. La ley establecerd las bases y
programas para garantizar la seguridad vial del peatdn, conductor
y pasajero, en las distintas modalidades del transporte publico o
privado, incluyendo el no motorizado.

L]
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato

Articulo 1. ...

[]

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 12. ...

(]

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad, accesibilidad, eficiencia, comodidad, igualdad y calidad.
Se concedera prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no
motorizados, y se promovera una cultura de movilidad sustentable.

[-]

Esto nos lleva, a que los Estados desde el &mbito de
sus competencias han establecido como un derecho
constitucional el derecho de la movilidad y seguridad
vial; en el caso del Estado de Michoacdn, se contempla
en el articulo 2 BIS de la Constitucién del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo, el derecho a la
ciudad, que como hemos enunciado con anterioridad,
estos derechos, incluyendo el de movilidad, no deben
de estudiarse de manera individual, sino de manera
conjunta, ya que para garantizar estos preceptos,
se debe de estudiar las particularidades, alcances y
vinculo que tienen ambos.

Hemos descrito que el derecho a la movilidad
engloba libertades individuales y de colectivos, es
pues, que el alcance con esta reforma constitucional
es propiciar los medios de transporte mds idéneos
para el desplazamiento de las personas, y con ello
planificar su tiempo acorde a sus necesidades y
deseos.

A su vez, el incorporar el derecho humano a
la movilidad desde la Constitucién, tiene como
finalidad:

I. La existencia y disponibilidad suficiente de la
cantidad, los servicios, instalaciones, mecanismos
para que sea ejecutado este derecho, ya que esta
prerrogativa implica que toda persona tenga a
disposicion, las distintas modalidades de transporte,
infraestructura vial y de apoyo, ya que el disefio debe
de estar de acuerdo a un plan de desplazamiento
urbano e interurbano, de aqui deriva que es
indispensable establecer la facultad de los municipios
para difundir, formular y aprobar los planes en
materia de movilidad y seguridad vial

II. La movilidad debe de estar al alcance de todas
las personas sin discriminacién, por lo que la
accesibilidad del transporte publico debe de
adecuarse a las distintas necesidades sociales, de
género, edad y discapacidad.

II. Accesibilidad fisica y econdémica, el sistema
de movilidad debe de tener al alcance fisico de la
persona, esto es, que la distancia geografica debe
ser razonable para satisfacer las necesidades basica;
econdmicas, los costos y gastos que se generen
directamente o indirectamente por el ejercicio del
derecho a la movilidad no deben comprometerse ni
poner en peligro el ejercicio de otros derechos.

IV. Participaciéon de la ciudadania en las politicas
publicas de movilidad y el acceso a formas de
exigencia administrativa o judicial mediante acciones
colectivas o individuales donde sea vulnerado este
derecho.

V. Calidad, que los medios de transporte, como
la infraestructura vial y de apoyo, calles, paradas,
puntos de intercambio y el espacio publico sean
adecuados con el fin de producir el menor dafio al
medio ambiente; aunado a ofrecerlo en condiciones
de seguridad, higiene y en mantenimiento regular.
VI. En esta secuencia, el incorporar al articulo
123 la facultad de los municipios para formular,
evaluar, aprobar los planes en materia de movilidad
y seguridad vial, es con el objetivo de adoptar
estrategias integrales sobre el derecho a la movilidad,
en que se pueden hacer de los medios para establecer
indicadores acerca de los progresos realizados,
prestar atencién a los grupos en marginacién o
vulnerabilidad.

VII. También, el generar que los municipios sean
participe de las politicas publicas en materia de
movilidad, es el mantenimiento sobre los servicios
relacionados con este derecho, velar por la seguridad
de la persona cuando hagan efectivo su derecho a
la movilidad; asi mismo, velar por la distribucién
equitativa de instalaciones y servicios disponibles
que tengan como fin hacer efectivo el derecho a la
movilidad en las zonas urbanas y rurales.

Concluimos las diputadas y diputados integrantes
de estas Comisiones, atendiendo los términos del
articulo 246 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos
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del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
determinamos someter a consideraciéon del Pleno, el
poder dispensar la segunda lectura de este Dictamen
con la finalidad que se califique de urgencia notoria,
atendiendo las fracciones que se establece en dicho
numeral.

IV. Resultado del dictamen
De lo analizado y expuesto por estas Comisiones,

se dictamina en sentido positivo con modificaciones a
las Iniciativas presentadas, proponiendo adicionar un
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noveno parrafo al articulo 2°; y reformando la fraccién
VI del articulo 123 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo,
todavez que se considerd oportuno hacer adecuaciones
alas propuestas originales con el objetivo de establecer
de manera puntual los criterios establecidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley General de la materia.

El cuadro a continuacién, enuncia la comparacién
entre el texto vigente y la propuesta realiza por estas
Comisiones.

Texto vigente |

Propuesta de Comisiones Unidas

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo

Articulo 2°. ...

Articulo 2°. ...

La movilidad es el derecho humano a trasladarse y a disponer

de un sistema de movilidad de calidad, suficiente y accesible

que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el
desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el cual debera
contribuir al ejercicio y garantia de los demas derechos humanos,
por lo que las personas seran el centro del disefio y del desarrollo
de los planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos y
de los concejos municipales:

l.alaV..

VI.- Formular, aprobar, administrar y difundir la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal;

VII. a XXIV. ....

Articulo 123. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:
l.alaV..

VI. Formular, evaluar, aprobar, administrar, y difundir la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal, asi como los planes en
materia de movilidad y seguridad vial de conformidad con la
normatividad correspondiente;

VII. a XXIV. ...

SIN CORRELACION

TRANSITORIOS
PRIMERO. — Remitase el presente Decreto a los ayuntamientos
del Estado, asi como al Concejo Mayor de Cheran, para que emita
el resultado de su votacion, en los términos de la fraccion IV del
articulo 164 de la Constitucidn Politica del Estado de Michoacan de
Ocampo.
SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

V. Texto constitucional y régimen transitorio

Por lo expuesto anteriormente, nos permitimos
poner a su consideracién y aprobacion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA UN NOVENO PARRAFO AL ARTiCULO 2° Y
SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 123 DE
LA CONSTITUCION PoLiTiICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

Unico. Se adiciona un noveno parrafo al
articulo 2° y se reforma la fraccién VI del articulo
123 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, para quedar
de la siguiente forma:

Articulo 2°. ...
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La movilidad es el derecho humano a trasladarse
y a disponer de un sistema de movilidad de calidad,
suficiente y accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento
de personas, bienes y mercancias, el cual deberd
contribuir al ejercicio y garantia de los demds
derechos humanos, por lo que las personas serdn
el centro del disefio y del desarrollo de los planes,
programas, estrategias y acciones en la materia.

Articulo 123. Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos:

LalaV.

VI. Formular, evaluar, aprobar, administrar, y
difundir la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia
de movilidad y seguridad vial de conformidad con la
normatividad correspondiente;

VII. a XXIV. ...

TRANSITORIOS

Primero. Remitase el presente Decreto a los
ayuntamientos del Estado, asi como al Concejo
Mayor de Cherdn, para que emita el resultado de
su votacion, en los términos de la fraccion IV del
articulo 164 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 29 veintinueve dias del
mes de junio de 2023 dos mil veintitrés.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Maria
Fernanda Alvarez Mendoza, Presidenta; Dip. Ménica
Estela Valdez Pulido, Integrante; Dip. Gloria Del
Carmen Tapia Reyes, Integrante; Dip. Brenda Fabiola
Fraga Gutiérrez, Integrante.

Comision de Derechos Humanos: Dip. Laura Ivonne
Pantoja, Presidenta; Dip. Victor Hugo Zurita Ortiz,
Integrante; Dip. Victor Manuel Manriquez Gonzilez,
Integrante.
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Comision de Comunicacionesy Transporte: Dip. Julieta
Garcia Zepeda, Presidenta; Dip. Fidel Calderén
Torreblanca, Integrante; Dip. ]. Jestis Herndndez Penia,
Integrante.
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