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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Desarrollo Social, le fue turnada
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccién V del articulo 5° de la Ley
de Asistencia Social del Estado de Michoacdn de
Ocampo.

ANTECEDENTES

En Sesiéon de Pleno de la Septuagésima Quinta
Legislatura, celebrada el dia 19 de diciembre de 2022,
se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccién V del articulo 5° de
la Ley de Asistencia Social del Estado de Michoacan
de Ocampo, presentada por los Diputados Ma.
Guillermina Rios Torres, Laura Ivonne Pantoja
Abascal y Juan Carlos Barragin Vélez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accién Nacional y Partido
MORENA respectivamente, asi como por todos los
Diputados del Partido Accién Nacional y suscrita por
las Diputados Gloria del Carmen Tapia Reyes, Julieta
Garcia Zepeda, Maria de la Luz Nufiez Ramos, Ana
Belinda Hurtado Marin, y Victor Hugo Zurita Ortiz,
misma que fue turnada a la Comisién de Desarrollo
Social para su estudio, andlisis y dictamen.

Del estudio y andlisis realizado por esta Comision,
se llegd a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo
es competente para legislar, reformar, abrogar
y derogar las leyes o decretos que se expidieren,
conforme a lo previsto por el articulo 44 fraccién I de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo.

La Comisién de Desarrollo Social, es competente
para estudiar, analizar y dictaminar los citados
turnos conforme a lo establecido en el articulo 73 de
la Ley Orgédnica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Que la Iniciativa presentada por el Diputado J.
Reyes Galindo Pedraza, sustent su iniciativa en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
...Actualmente, son muchos los avances que se han

logrado en materia de asistencia social para las ninas y
las mujeres tanto en la normatividad internacional y

nacional, principalmente en la que se refiere a la proteccion
1y asistencia a victimas de violencia.

La Declaracion vy Plataforma de Accion de Beijing
confirma que la proteccion y promocion de los derechos
humanos es la primera responsabilidad de los gobiernos, en
el mismo tenor, la Carta de las Naciones Unidas garantiza
la ignaldad de derechos de mujeres y hombres al igual
que todos los principales instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, todos ellos estipulan que se
debe poner fin a la discriminacion por razones de sexo.

La mayoria de los paises han ratificado la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer “CEDAW”, en donde se establecen las
modalidades vy tipos de violencia que no permiten el pleno
desarrollo y empoderamiento de ellas por la discriminacion
vy la falta de oportunidades igualitarias con la de los
hombres, lo que provoca que existan importantes brechas y
violaciones de sus derechos en todas las regiones del mundo.

Por otra parte, el progreso ba sido demasiado lento para
las ninias y las mujeres mds marginadas, ya que en muchos
paises sigue habiendo retraso 'y rezago, principalmente
en la armonizacion de sus leyes con las disposiciones
internacionales sobre derechos humanos vy la asistencia
social, lo que las enfrenta a una marcada discriminacion
en los mercados de trabajo, en el acceso a los bienes
economicos y a muchas otras formas de violencia dirigidas
especificamente a ellas y que ponen en peligro constante sus
vidas.

La proteccion de los derechos de las ninias y las mujeres
debe estar consagrada en las leyes y politicas nacionales
expuestas firmemente en las normas internacionales de
derechos humanos vy asistencia, ya que es vital su aplicacion
en aspectos como la facilidad de acceso a la justicia y la
de tener procesos imparciales e igualitarios, asi como su
desarrollo integral, de abi la importancia de las campanas
de informacion vy sensibilizacion de la ciudadania para que
conozcan sus derechos y tengan la capacidad de cambiar
actitudes sociales y estereotipos que socavan la igualdad de
geénero y el desarrollo social.

A través de la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing, los Estados parte se comprometieron a tomar
medidas en estas dreas; la Declaracion contiene un firme
compromiso para defender la igualdad de derechos de la
mujery poner fin a la discriminacion.

La Plataforma de Accion incluye a la mujer en
prdcticamente cada una de las 12 esferas de especial
preocupacion, indicando medidas para lograr una aplicacion
plena de todos los instrumentos de derechos humanos,
especialmente la CEDAW, a manera de garantizar la
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igualdad y la no discriminacion en las leyes y en la prdctica,
con la finalidad de mejorar las condiciones en que viven
cada una de ellas, resaltando para esta iniciativa la esfera
niimero 1, 4y 6.

1. La mujer y la pobreza

2. Educacion y capacitacion de la mujer

3. La mujer y la salud

4. La violencia contra la mujer

S. La mujer y los conflictos armados

6. La mujer y la economia

7. La mujer en el ejercicio del poder vy la adopcion de
decisiones

8. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
9. Los derechos humanos de la mujer

10. La mujer y los medios de difusion

11. La mujer y el medio ambiente

12. La nifia

Llevar a cabo la realizacion de los derechos humanos de
la mujer y garantizar la asistencia es un eje primordial para
lograr los avances deseados en las esferas a donde atin no se
ha podido llegar. A 28 arios de suscribirse este compromiso,
se ha podido cumplir en parte estas promesas, actualmente
se comprenden vy se defienden estos derechos, pero todavia es
necesario que estos se vuelvan una realidad para todas las
ninas 'y todas las mujeres para que puedan vivir una vida
digna, libre de violencia sin discriminacion y con igualdad
de oportunidades.

Las normas sobre seguridad social de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, prevén diversos tipos de
cobertura de seguridad social, con arreglo a los diferentes
sistemas economicos y a las diferentes etapas de desarrollo,
ofreciendo una amplia gama de opciones y de clausulas que
permiten cumplir con el objetivo de cobertura universal
de forma gradual. En un mundo globalizado, en el que
la gente estd cada vez mds expuesta a riesgos economicos
globales, existe una creciente concienciacion respecto a que
una politica de proteccion social nacional de amplia base
puede constituirse en un solido amortiguador de muchos de
los efectos sociales negativos de las crisis economicas.

En la Conferencia Internacional del Trabajo del 2012,
se adopto un importante instrumento, la Recomendacion
sobre los pisos de proteccion social en Ginebra, Suiza, en
donde se propone establecer y mantener pisos de proteccion
social como un elemento fundamental de los sistemas de
seguridad social, estos mecanismos constitwyen garantias
bdsicas que permiten definir las acciones afirmativas para
aliviar la pobreza, la vulnerabilidad vy la exclusion social
siendo responsabilidad directa del Estado implementarlas
con respeto a los derechos y la dignidad de las personas
cubiertas por la garante de seguridad social. A reserva de las
obligaciones internacionales vigentes de los Estados parte,
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deberdn establecer en su legislacion nacional, especificando
la gama, las condiciones de elegibilidad vy los niveles de las
prestaciones que dan efecto a este derecho.

La seguridad social vy asistencia en el dmbito de cada
pais, como hemos observado se complementa con los avances
que han impulsado organismos internacionales como la
ONU y la OIT, mediante la celebracion de tratados y otros
instrumentos juridicos.

En la Convencion sobre los Derechos del Nirio se
consagra el derecho a beneficiarse de la seguridad social y
asistencia, adoptando las medidas necesarias para lograr la
plena realizacion de los mismos.

Ademds, ha sido reconocido este derecho en diversos
instrumentos del Sistema Interamericano, como la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre donde establece que toda persona tiene derecho
a la seguridad social y asistencia que le proteja contra
las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena
a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para
obtener los medios de subsistencia.

En el dmbito juridico nacional, la asistencia social
estd consagrada en nuestra Carta Magna, las entidades
federativas, la Ciudad de Meéxico y los municipios deben
de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios
de igualdad vy de mno discriminacion, garantizando la
democracia, el desarrollo integral 'y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democritico establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Plan Nacional de Desarrollo, se contempla la
asistencia social, con la participacion del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), para la
creacion de estrategias para apoyar y contribuir en el
bienestar social del que deben gozar aquellas mujeres que
bayan sido violentadas.

En esta tesitura, la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-200S, indica que el objetivo es detectar 'y prevenir,
asi como proporcionar servicios de salud vy los tratamientos
necesarios para aquellas mujeres que se han visto involucradas
en situacion de vulnerabilidad por razon de violencia.

En este mismo sentido, las y los servidores priblicos tienen
la obligacion de difundir los programas necesarios a través
de los diversos medios de comunicacion para la deteccion de
violencia sexual o familiar, asi como acciones para prevenir
dichas conductas.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), indica
que una de cada tres mujeres en el mundo (35%) han
sufrido algiin tipo de violencia fisica y/o sexual de pareja
0 por persona extrana; en cuanto a la relacion de pareja,
seiiala que al menos un tercio (30%) de las mujeres
sufrieron algin tipo de violencia, la cual genera graves
problemas fisicos, mentales, sexuales y reproductivos, las
estadisticas afirman que a un 42% de las victimas se les
detectaron lesiones y muchas de ellas son jefas de familia y
representan el sustento de estos hogares, motivo por el cual
deben de contar con las mismas consideraciones laborales y
de desarrollo.

Para el caso de nuestra entidad en especifico la Ley de
Asistencia Social del Estado de Michoacdn de Ocampo, no
ha sido reformada vy adecuada a las necesidades actuales,
ya que la dltima actualizacion se realizo el 23 de diciembre
de 2023 vy dentro de sus disposiciones generales no senala
los participantes vy sujetos de atencion de los servicios de
asistencia social, incluyendo a las mujeres; sin embargo,
no se sefiala como preferente de gozar de estos derechos a
las mujeres en desamparo, discapacitadas, marginadas o
sujetas a maltrato fisico o violentadas.

Para nosotros como legisladores preocupados y ocupados
en garantizar que las mujeres del estado que hayan vivido
algiin tipo de violencia o marginacion deben de tener acceso
total a todos los derechos que la Ley de Asistencia Social
del Estado de Michoacdn enmarque, toda vez que estamos
hablando de un sector de la poblacion vulnerable y que debe
ser protegido y preferenciado, presentamos esta iniciativa.

De esta manera, la Iniciativa que nos ocupa tiene
la finalidad de priorizar a los grupos sociales mds
vulnerables en cuanto a tener acceso y beneficios
de los servicios de asistencia social, sin embargo,
de manera preferente las mujeres cuyos ingresos
econémicos no alcancen el salario minimo diario
o se encuentren en alguna situacién de violencia o
marginacién, por ello es importante realizar una
comparacién con la propuesta de la Iniciativa, con el
texto de la constitucién local vigente:

Texto Vigente | Propuesta

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
ARTICULO 5. Son participantes | ARTICULO 5. ...

y sujetos de atencion de los
servicios de asistencia social,
preferentemente los siguientes:

lalVv..
lalVv..
V. La mujer que se encuentre
V. La mujer que se encuentre en |en periodo de gestacion,

no tenga ingreso adicional
o empleo, o teniéndolos, su
ingreso no sea mayor de un
salario minimo general diario

ingreso adicional o empleo, o
teniéndolos, su ingreso no sea
mayor de un salario minimo
general diario vigente en la

periodo de gestacion, lactancia
0 que tenga a su cargo exclusivo
los alimentos de hijo menor de
edad o con discapacidad, que

lactancia o que tenga a su
cargo exclusivo los alimentos
de hijo menor de edad o con
discapacidad, que no tenga

entidad; asi como en situacién
de desamparo, discapacidad,
marginacion o sujeto a
maltrato y/o violentadas.

vigente en la entidad;

Vlal Xll... Vial XIll...

TRANSITORIOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de
Michoacén de Ocampo.

De lo analizado y expuesto por esta Comision, se
dictamina en sentido positivo la presente iniciativa,
pues los diputados integrantes de esta Comisién
de Desarrollo Social coincidimos en la reforma
planeada, ya que el mejorar las condiciones de vida
de las mujeres de la Entidad en busca de un bienestar
comdn que permita mejores condiciones de vida
para ellas es primordial.

Puessibienescierto,losfactorescausalessistémicos
y estructurales de la violencia hacia las mujeres en
condiciones de vulnerabilidad hacen que los riesgos
de ser victima o perpetrador de violencia aumente;
pues los modelos socioecolégicos comunmente
asociados con este tipo de violencias figuran los
referidos a la condicién social y econémica como
lo son educacién, pobreza, territorios marginados
con escasa infraestructura, entre otros; finalmente,
entre los factores de riesgo a nivel del Estado se
identifican la falta o ineficiencia de leyes y politicas
para prevenir, atender y sancionar la violencia de
género; insuficientes recursos e instituciones para
la procuracién de la justicia; y servidores publicos,
sobre todo en fiscalias y tribunales, que carecen de
perspectiva de género y de derechos humanos.

Ahora bien, no debemos olvidar que la politica
social tiene como objetivo principal el desarrollo
humanovialacreaciényampliaciéndelascapacidades
de las personas mediante servicios universales de
educacioén, salud y nutricién, con el propdsito final
de lograr una mayor igualdad de oportunidades
entre los ciudadanos, particularmente de los que
viven en condiciones de vulnerabilidad y pobreza; en
este caso aplicable a mejor las condiciones de vida de
las mujeres de la Entidad.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 38 y 44 fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo y 33 fraccion XXI, 52 fraccién I, 62
fraccion XXV, 73, 244, 245 y 246 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, los diputados integrantes
de la Comisién de Desarrollo Social, nos permitimos
someter a la consideracién del Pleno de esta
Legislatura, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma la fraccién V del articulo
5° de la Ley de Asistencia Social del Estado de
Michoacin de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 5°. ...
TalalV ..

V. La mujer que se encuentre en periodo de gestacion,
lactanciao que tengaasu cargo exclusivolosalimentos
de hijo menor de edad o con discapacidad, que no
tenga ingreso adicional o empleo, o teniéndolos, su
ingreso no sea mayor de un salario minimo general
diario vigente en la entidad; asi como en situacién
de desamparo, discapacidad, marginacién o sujeto a
maltrato y/o violentadas.

VI ala XIII...
TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, al dia 19 del mes
de junio del afio 2023.

Comision de Desarrollo Social: Dip. Juan Carlos
Barragin Vélez, Presidente; Dip. Ma. Guillermina Rios
Torres Integrante, Dip. Laura Ivonne Pantoja Abascal,
Integrante.
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