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Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Presidenta de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente.

Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo,
en ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo
confieren los articulos 47, 60 fraccién XXIII, 62,65 y 66
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; 3°, 5°, 6° y 9° de la Ley
Orgédnica de la Administracién Puablica del Estado
de Michoacin de Ocampo, por su digno conducto,
remito observaciones al Decreto Legislativo Namero
418, mediante el cual se reforman los incisos b) y ) de
la fraccién IIT del articulo 10, las fracciones IT'y IIT del
articulo 11, las fracciones I y VIII del articulo 12, las
fracciones II, IV y VII del articulo 23 ter y la fraccién
IT del articulo 66; y se adicionan la fraccion VI bis al
articulo 7°, un segundo y tercer parrafo a la fraccién VI
del articulo 8°, un inciso d) ala fraccién Il del articulo
10, la fraccion IV al articulo 11, un segundo parrafo
a la fraccién I y una fraccién X bis al articulo 12, un
segundo parrafo a la fraccion IT del articulo 23 ter, la
Secciéon I “De Caninos y Felinos Domésticos” con los
articulos 54 bis, 54 ter y 54 quater al Capitulo X, asi
como el articulo 67 bis, todos de la Ley de Derechos,
el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado
de Michoacin de Ocampo, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Que con fecha 21 de junio de 2023, el H. Congreso
del Estado de Michoacian de Ocampo, tuvo a bien
aprobar el Decreto Legislativo Numero 418, mediante
el cual se reforman los incisos b) y c) de la fraccion III
del articulo 10, las fracciones IT'y III del articulo 11,
las fracciones Iy VIII del articulo 12; las fracciones II,
IV, y VII del articulo 23 Ter y la fraccién IT del articulo
66y, se adicionan la fracciéon VI Bis al articulo 7, un
segundo y tercer parrafo a la fraccién VI del articulo
8°, un inciso d) a la fraccién III del articulo 10, la
fracciéon IV al articulo 11, un segundo pérrafo a la
fraccién Iy una fraccién X bis al articulo 12, un
segundo parrafo a la fraccion IT del articulo 23 ter, la
Seccién I “De caninos y felinos domésticos” con los
articulos 54 Bis, 54 Ter y 54 Quater al Capitulo X; asi
como el articulo 67 Bis, todos de la Ley de Derechos,
el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado
de Michoacin de Ocampo.

Con fecha 24 de julio del afo en curso, se remitié
a la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Asuntos

Registrales, el citado Decreto Legislativo 418, a efecto
de dar continuidad con el trdmite correspondiente.

Que previo a su publicacién, este ejecutivo del
Estado, en uso de sus facultades constitucionales,
realizé la revisién de la pertinencia del contenido
del Decreto Legislativo Namero 418, encontrindose
algunas observaciones, por lo que, de publicarse en
los términos en los que se encuentra, el contenido del
Decreto legislativo 418 afectaria la armonia juridica
que prevalece en nuestro Estado.

Por lo anterior, me permito remitir a usted las
presentes observaciones al Decreto Legislativo Ntiimero
418, con el fin de que no se vulneren disposiciones de
orden legal, otorgando certeza juridica a la sociedad
michoacana, asi como evitar una afectaciéon en los
derechos humanos de la ciudadania y las finanzas
publicas del Estado.

Que, con el propdsito de continuar con el tramite
legislativo, dentro del término sefialado porla fraccion
V del articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo, remito las
observaciones al Decreto Legislativo que nos ocupa,
para los efectos sefialados en la fraccion VI del citado
precepto legal, lo anterior, debido a que una vez
revisado se encontraron las siguientes:

OBSERVACIONES

Con fundamento en el articulo 37 fracciones 1V,
V y VI de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacin de Ocampo, se realizan
observaciones al Decreto Legislativo Namero 418,
mediante el cual se reforman los incisos b) y c) de la
fraccién III del articulo 10, las fracciones II y III del
articulo 11, las fracciones I y VIII del articulo 12; las
fracciones II, IV, y VII del articulo 23 Ter y la fraccién
IT del articulo 66;y, se adicionan la fraccién VI Bis al
articulo 7, un segundo y tercer parrafo a la fraccién VI
del articulo 8, un inciso d) a la fraccién Il del articulo
10, la fraccién 1V al articulo 11, un segundo pérrafo
ala fraccién Iy una fraccién X Bis al articulo 12, un
segundo parrafo a la fraccién II del articulo 23 Ter, la
Seccién I “De caninos y felinos domésticos” con los
articulos 54 Bis, 54 Ter y 54 Quater al Capitulo X; asi
como el articulo 67 Bis, todos de la Ley de Derechos, el
Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de
Michoacin de Ocampo, de fecha 21 de junio de 2023,
en los términos que a continuacién se desprenden.

Unica. Antes de entrar al fondo de las observaciones,
es oportuno mencionar que este Ejecutivo del
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Estado, es consciente que nos encontramos ante una
oportunidad trascendental para demostrar nuestra
compasién y responsabilidad hacia todos los seres
vivos que comparten nuestro mundo, como los
animales.

Los derechos de los animales no son solo una
cuestion de justicia, sino también de sentido comtn
y empatia. Los animales experimentan emociones,
sienten dolor y alegria, al igual que nosotros, y esa es
una realidad que no podemos ignorar.

Al legislar en beneficio de los derechos de los
animales, no solo estamos protegiendo a criaturas
indefensas, sino también salvaguardando nuestro
propio entorno, la biodiversidad es esencial para la
salud de nuestro planeta, y debemos asegurarnos de
que todas las formas de vida coexistan en equilibrio.

Nuestra sociedad se define por nuestros valores,
y demostramos humanidad al mostrar compasién
y consideracién hacia los seres mds vulnerables, asi
que, al apoyar los derechos de los animales, estamos
promoviendo un mundo en el que la bondad
prevalezca sobre la crueldad y en el que todas las
formas de vida sean tratadas con respeto.

Sabemos que todas las vidas animales son igual de
valiosas, y que el impacto del hombre en la Tierra a lo
largo de los afios, ha provocado que sean maltratados,
relegados de sus ecosistemas y en algunos lamentables
casos hasta erradicados.

También debemos reconocer que los que los
animales domésticos, al estar en contacto directo con
la humanidad, han sido las principales victimas de
faltas de respeto y maltrato.

Estas mascotas son comparieros leales que han
compartido un vinculo especial con los seres humanos
a lo largo de la historia. Ademds de brindar amor
y alegria a nuestros hogares, tienen una influencia
positiva en nuestra salud mental y bienestar emocional.

Los perros y gatos, dependen de nosotros para su
cuidado y proteccidn, y es nuestra responsabilidad
garantizar que vivan vidas libres de crueldad y
sufrimiento innecesario. Al establecer derechos para
los perros y gatos, no solo les otorgamos un estatus
que refleja su importancia en nuestras vidas, sino
que también creamos un marco de referencia para
promover su salud, seguridad y trato digno en la
sociedad.

La defensa de los derechos de los perros y gatos
no solo impacta a estos animales, sino que también
moldea nuestra cultura y valores. Al reconocer su

dignidad y bienestar, promovemos un entorno mas
compasivo y ético para todos los seres vivos. En tltima
instancia, al cuidar de nuestros compaiieros caninos
y felinos, estamos reflejando nuestra humanidad y
capacidad de ser responsables y guardianes de las vidas
que confian en nosotros.

Bajo estas consideraciones, se quiere dejar muy
claro, que estamos a favor de cualquier reforma o
adicién en pro de los derechos, bienestar y proteccién
de los animales, sin embargo, el contenido del Decreto
Legislativo 418, en algunas de sus partes, atenta
contra dispositivos de cardcter general como lo es la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, y en algunas otras, afecta la estructura y
contenidos de la propia Ley de Derechos, el Bienestar
y Proteccién de los animales del Estado de Michoacin
de Ocampo, por lo que nos vemos en la imperiosa
necesidad de observarla.

Es importante iniciar el desarrollo de estas
observaciones sefialando que las atribuciones de
la Secretaria del Medio Ambiente en el Estado de
Michoacan de Ocampo, derivan principalmente de
las conferidas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
y la Ley Organica de la Administracién Puablica del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Entre las atribuciones conferidas por la Ley General
a los estados, en materia ambiental, se encuentran las
enlistadas en los articulos 7 y 87 bis 2, este tltimo
articulo reformado con fecha 07 de enero del 2021,
en cuya reforma se establecen las atribuciones para
las entidades federativas, en materia de bienestar
animal, incluidos los animales domésticos, como son
los perros y gatos.

Dicha reforma sefiala que corresponde al Gobierno
Federal expedir las normas oficiales mexicanas que
determinen diversos principios basicos de trato digno
y respetuoso, que incluyen entre otros conceptos la
captura, el cautiverio y la comercializacién de los
animales, lo que se sefiala en los términos siguientes:

Corresponde al Gobierno Federal expedir las normas
oficiales mexicanas que determinen los principios bdsicos de
trato digno vy respetuoso previsto por esta Ley, que incluyen
condiciones de captura, cautiverio, comercializacion,
cuarentena, entrenamiento, exhibicion, explotacion,
manutencion, transporte, y sacrificio de los animales, asi
como vigilar su cumplimiento.
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De igual manera, el tltimo pérrafo de este articulo
87 Bis 2, senala que, para el caso de perros y gatos,
solo se permitird la crianza, comercializacién o
reproduccién de estos, en lugares autorizados de
conformidad con las normas oficiales mexicanas en
la materia.

Dicha reforma al articulo 87 bis 2 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
en su articulo segundo transitorio, establece que, las
Legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito
de sus respectivas competencias, deberdn adecuar las
leyes correspondientes a efecto de que se ajusten a lo
dispuesto en dicha Decreto, en un plazo no mayor
a 180 dias contados a partir de su entrada en vigor.

Por lo tanto, la reforma emitida por el H. Congreso
del Estado, a través del Decreto Legislativo 418, deberia
ser en el sentido y concordancia de lo dispuesto
por el articulo 87 Bis 2 de la Ley General, en la que
se distribuyen las competencias a las entidades
federativas en materia de bienestar animal, incluidos
los animales domésticos, contempldndose como
facultades para los estados las siguientes:

Corresponde a las entidades federativas fomentar
la cultura del trato digno vy respetuoso, mediante el
establecimiento de campanas de esterilizacion vy de difusion
de informacion respecto a la importancia de la adopcion,
vacunacion, desparasitacion y las consecuencias ambientales,
sociales 'y de salud piblica del abandono de animales de
compania.

Las entidades federativas en coordinacion con los
Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad
de México, garantizardn en la medida de lo posible la
esterilizacion gratuita de animales, y su trato digno y
respetuoso en los centros de control animal, estableciendo
las sanciones correspondientes para todo aquel que maltrate
a los animales.

... Las entidades federativas, en coordinacion con los
Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
Mexico, establecerdn las sanciones correspondientes a quienes
realicen acciones de crianza, comercializacion o reproduccion
clandestina.

De acuerdo a lo anterior, al Estado solo le compete
fomentar el trato digno y respetuoso a través de
campanas de esterilizacién, garantizar en la medida
de lo posible la esterilizacién gratuita de animales y,
su trato digno y respetuoso en los centros de control
animal.

En el caso de perros y gatos sélo se permitird la
crianza, comercializacién de ejemplares, asi como
establecer e imponer las sanciones correspondientes a
quienes realicen acciones de crianza, comercializacién
o reproduccién clandestina.

De lo anterior tenemos que es competencia de la
Secretaria de Medio del Ambiente las dos primeras, es
decir, fomentar el trato digno y respetuoso a través de
campanas de esterilizacién, y garantizar en la medida
de lo posible la esterilizacion gratuita de animales,
mientras que la dltima, relativa a las sanciones se
ejecuta a través de la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de Michoacan.

El Decreto Legislativo 418, agrega la fraccién VI
Bis, al articulo 7° de la ley, en los términos siguientes:

Articulo 7°. Corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente:

LalaVIL ..

VI bis. Elaborar vy actualizar semestralmente, un padron
estatal de los criaderos con fines comerciales debidamente
constituidos, certificados 'y con licencia vigente de animales
10 humanos caninos, asi como felinos domésticos.

Dicho padron contendrd:

a) La ubicacion;

b) El nombre del criadero;

¢) El nombre de los propietarios o poseedores de los mismos;
d) La raza o razas de crianza;

e) El niimero de ejemplares;

f) El nsimero de registro oficial;

g) Los servicios que ofrecen; 9,

h) Los que considere la Secretaria pertinentes.

De igual forma, deberd elaborar un padron de los
establecimientos que funjan como estancias de alojamiento
y resguardo temporal de caninos 'y felinos domésticos.

La fraccién VI bis, agrega una nueva atribucién
a la Secretaria de Medio Ambiente, consistente en
elaborar y actualizar un padrén estatal de los criaderos
de caninos y felinos domésticos, que se encuentren
debidamente constituidos, certificados y con licencia
vigente, asimismo, sefiala cudles serdn los datos que
debe contener el padrén.

Actualmente, el iinico registro de establecimientos
de la naturaleza indicada en la fraccién VI Bis, con
el que se cuenta a nivel nacional, es el del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, quien
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a través del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas DENUE, ofrecen los datos
de identificacion, ubicacidn, actividad econémica
y tamafo de unidades econdémicas activas en el
territorio nacional.

La forma de operar del Directorio, es por
medio de actualizacién en forma continua por los
informantes autorizados, quienes pueden poner al dia
o complementar los datos de sus negocios e incorporar
enlinea, informacién comercial mediante la aplicacién
que se encuentra en la ficha técnica de cada unidad
econémica. Esta informacién es validada previamente
por el INEGL

Este sistema o Directorio, permite a los usuarios
conocer la informacién de todos los negocios, o de
aquellos subuniversos que se seleccionen de acuerdo
a sus necesidades de informacidn, en cuanto a la
actividad econémica que desarrollan, el tamaifio
que tienen conforme al estrato de personal en que
se clasifican y al drea geogrifica en la que se ubican.
También permite realizar bisquedas mas detalladas
con base en caracteristicas especificas de las unidades
econémicas, como el nombre comercial de los
establecimientos o su razon social, o la calle, la colonia
y el cédigo postal en el que se ubican.

Uno de los principales problemas de dicho
directorio, es que la inscripcién o registro en esta base
de datos, es voluntaria, asi que queda al arbitrio de los
duefios de los establecimientos el aparecer en esta o
no. Este mismo conflicto se trasladaria a la Secretaria
de Medio Ambiente, quien actualmente no cuenta con
un sistema o plataforma, con la cual dar cumplimiento
tanto del registro, como de la actualizacién de dicho
padrén, quien dependeria de los datos de terceros para
poder dar efectivo cumplimiento a lo dispuesto por el
Decreto Legislativo 418.

Aunado a lo anterior, la exigencia de crear un
padrén estatal de criaderos debidamente constituidos,
certificados y con licencia vigente, se relaciona con
actividades que no son propias de la Secretaria, ya
que materialmente le corresponde a los Gobiernos
Municipales, en términos de los sefialado por el
articulo 12 fraccién I de la Ley, expedir las licencias de
funcionamiento parala operacién de establecimientos.

En ese orden de ideas, quien tendria materialmente
los datos relativos a la ubicaciéon, nombre del criadero,
nombre de los propietarios o poseedores, razas de
crianza, numero de ejemplares, nimero de registro
oficial, y servicios que ofrecen, serian justamente las

dreas operativas de los municipios que se encarguen
de autorizar los establecimientos, y no propiamente
la Secretaria.

Aln, si se insistiera en dotar de atribuciones a la
Secretaria, para que elabore y actualice el padrén al
cual hace mencién el Decreto Legislativo 418, no se
establece ningin medio o mecanismo de coordinacién
con el cual los Gobiernos Municipales que tengan a
la mano la informacién necesaria, la transfieran a la
Secretarfa para cumplir con su integracién al padrén,
por lo cual, la disposicién que hace la fraccién VI bis
propuesta, le impondria una carga desproporcionada
ala Secretaria, quien debera disponer de personal con
el cual no cuenta, a fin de realizar las visitas a todos
los municipios del Estado, para compilar toda la
informacién que le exige el padrén.

Y finalmente respecto de este punto podemos decir
que, conforme a lo dispuesto por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en el
articulo 87 Bis 2, tltimo parrafo, la crianza de perros
y gatos, s6lo se permitird en lugares autorizados de
conformidad con las normas oficiales mexicanas en
la materia.

Por lo que, resulta inconcuso que, quien debe
determinar quién serd responsable de elaborar y
actualizar un padrén estatal de los criaderos con fines
comerciales debidamente constituidos, certificados y
con licencia vigente de animales no humanos caninos,
asi como felinos domésticos, lo es el Gobierno Federal,
a través de la Norma Oficial Mexicana que para tal
efecto emita, no el Decreto Legislativo 418, por lo
que, de publicarse en los términos que se encuentra
invadiria competencias normativas de diversos niveles.

Asi pues, se observa con lo aqui expuesto y fundado,
que la Secretaria no tiene las facultades para elaborar
y actualizar semestralmente, un padrén estatal de
los criaderos con fines comerciales debidamente
constituidos, certificados y con licencia vigente de
animales no humanos caninos, asi como felinos
domésticos, hasta en tanto el Gobierno Federal
no emita la norma oficial mexicana en la que se
determinen los principios basicos de trato digno y
respetuoso previsto por la Ley General, que incluyen
condiciones de captura, cautiverio, comercializacion,
cuarentena, entrenamiento, exhibicién, explotacién,
manutencién, transporte, y sacrificio de los animales.

En otro caso, el Decreto Legislativo 418, adiciona
un segundo y tercer parrafo al articulo 8 de la Ley de
Derechos, el Bienestar y Proteccién de los Animales en
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el Estado de Michoacidn de Ocampo, en los términos
siguientes:

Articulo 8°. Corresponde a la Secretaria de Salud:

LalaV. ..

VL Vigilar el cumplimiento de las normas aplicables que
promuevan la inocuidad vy la higiene, asi como procurar
la salud publica en los establecimientos de crianza,
reproduccion, rebabilitacion, alojamiento, resguardo,
adiestramiento, transporte, comercializacion, exhibicion y
sacrificio de los animales no humanos.

Para el caso de los criaderos comerciales de caninos 1y
felinos domésticos, se deberd supervisar conjuntamente
con las autoridades municipales, que todos los animales
mencionados, previo a su venta hayan sido vacunados 'y
desparasitados, asi como las condiciones de sanidad, tanto
del lugar como de las especies, sean las adecuadas.

Ademds, deberdn participar en las supervisiones periodicas
que se realicen a dichos establecimientos.

Como podemos notar, el segundo pérrafo
adicionado por el Decreto Legislativo 418, sefiala
que, para el caso de criaderos comerciales de los
animales caninos y felinos domésticos, corresponde a
la Secretaria de Salud en conjunto con las autoridades
municipales, supervisar que previo a la venta, hayan
sido vacunados y desparasitados, y que las condiciones
de sanidad del lugar y de las especies, sean los
adecuados.

En este caso, sucede una situacion similar a lo
expuesto en la observacién anterior, ya que el articulo
87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccién al Ambiente, establece que “Corresponde
al Gobierno Federal expedir las normas oficiales
mexicanas que determinen los principios basicos
de trato digno y respetuoso previsto por esta Ley,
que incluyen condiciones de captura, cautiverio,
comercializacién, cuarentena, entrenamiento,
exhibicién, explotacién, manutencién, transporte,
y sacrificio de los animales, asi como vigilar su
cumplimiento.”

El hecho de que el Decreto Legislativo 418,
establezca como requisito previo a la venta, la
vacunacion y el desparasitado, es una invasién a las
competencias de la Federacion, a quien corresponde
a través de la norma oficial mexicana que expida,
determinard los principios de trato digno, y las
condiciones de comercializacién.

Ahora bien, por lo que respecta a la obligacién
que se impone a la Secretaria de Salud de realizar las
supervisiones, hemos de decir, que hasta en tanto, el
Gobierno federal no haya expedido la norma oficial
en comento, serin materialmente imposibles, ya que
serd justamente esa norma oficial mexicana la que
determine las condiciones que habran de verificarse,
asi como, sefalar si habrd colaboracién por parte de
las entidades federativas, pues en términos de la Ley
General, corresponde al Gobierno Federal vigilar su
cumplimiento.

Del mismo modo, el Decreto Legislativo 418,
reforma la fraccién III, del articulo 10 de la Ley, a fin
de integrar en éste un inciso “d)”, en los siguientes
términos:

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Seguridad
Priblica:

Lyll ..

1I. ...

a ...

b) Los animales no humanos se encuentren en abandono o
en situacion de maltrato;

c) Se impida la venta de animales no humanos en la via
publica; v,

d) En colaboracion con las autoridades municipales, coadyuvar
en las acciones o sanciones aplicables correspondientes de la
venta de caninos 'y felinos domésticos en establecimientos
comerciales, cuando se cuente con la denuncia previa.

El articulo 10 de la Ley, le sefiala obligaciones
a la Secretaria de Seguridad Publica en materia
de proteccién y rescate animal, estableciendo en
su fraccién I, la de intervenir con las autoridades
correspondientes para responder en situaciones de
riesgo o vulnerabilidad de los animales, o bien por
peligro de agresién animal.

La fraccién II, obliga a detener y remitir al
Ministerio pablico a quienes contravengan lo sefialado
en la Ley, y finalmente, la fraccién III establece que
debe corresponder a dicha Secretaria, coadyuvar con
las autoridades correspondientes para canalizar a los
animales no humanos a los centros, refugios, hogares
temporales o cualquier otro espacio destinado para su
resguardo, en diversas circunstancias.

Como observamos, el inciso “d)” propuesto no
guarda relacién con lo sefialado por la fraccién III,
y dispone que se aplicardn sanciones a la venta de
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caninos y felinos domésticos en establecimientos
comerciales, porlo que, las observaciones a este punto
en particular versan sobre pertinencia y contradiccion.

La adicién de un inciso “d)” a la fraccién 111, del
articulo 10 de la Ley, no es pertinente, ya que el texto
propuesto no corresponde a lo sefialado por dicha
fraccién, pues como ya se menciond la fraccién
111, sefiala en sus incisos, los casos en los cuales
la Secretaria de Seguridad Publica debe remitir a
refugios o centros para su resguardo, a los animales,
mientras que la propuesta de adicién, seiiala una
nueva obligacién apara la Secretaria, la cual consiste
en colaborar con las autoridades municipales con
acciones o sanciones que correspondan por la venta
de animales, previa denuncia.

Con lo anterior, es notorio que el texto propuesto,
no se refiere en ningin momento a algin supuesto
con el cual la Secretaria de Seguridad Publica deba
coadyuvar en canalizar a refugio temporal, sino por el
contrario, impone una nueva obligacién la cual debe
constar en una fraccién por separado, en este caso,
una fraccién IV, ello a fin de guardar congruencia y
no romper la armonia de la fraccién III, ni generar
confusién.

Es importante considerar que todas las
modificaciones a un texto normativo deben ser
pertinentes, esto es, corresponder a algo o a aquello
que viene a propdsito, en el caso particular del inciso
“d)” con relacién a la fraccidn 111, se deben referir a
supuestos en los cuales la Secretaria de Seguridad
Pablica, coadyuve en remitir a refugios o resguardos
a los animales.

Asimismo, se observa que el texto propuesto
con el inciso “d)” es contradictorio a lo dispuesto
por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, y por la Ley de Derechos, el
Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de
Michoacidn de Ocampo, e incluso se puede considerar
incompatible, con la naturaleza de la reforma, ya que
sefiala que se aplicardn sanciones a la venta de caninos
y felinos domésticos en establecimientos comerciales.

En primer lugar, existe contradiccion alo dispuesto
por la Ley General, ya que como se ha mencionado
en multiples ocasiones, el articulo 87 Bis 2, establece
que “En el caso de perros y gatos sélo se permitird
la crianza, comercializacién o reproduccién de
ejemplares en lugares autorizados de conformidad
con las normas oficiales mexicanas en la materia.
Las entidades federativas, en coordinacién con los

Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México, estableceran las sanciones correspondientes a
quienes realicen acciones de crianza, comercializacién
o reproduccién clandestina.”

Asi pues, siendo congruentes con lo antes serialado,
y con lo dispuesto por el articulo 8 fraccién XV
de la Ley para la Conservacién y Sustentabilidad
Ambiental del Estado de Michoacdn de Ocampo,
compete a la Procuraduria de Proteccién al Ambiente
del Estado de Michoacdn de Ocampo, aplicar los
procedimientos administrativos previstos, en las
materias de inspeccién y vigilancia, asi como,
imponer las medidas de seguridad, correctivas, de
urgente aplicacién y las sanciones administrativas que
procedan por infracciones a dicha Ley y demds normas
ambientales aplicables.

Aunado a lo anterior, existe una contradiccion,
en el Decreto Legislativo 418, cuando senala que se
impondrin sanciones a la venta de caninos y felinos
en establecimientos comerciales.

Para demostrar la contradiccién y la
incompatibilidad, debemos recurrir al concepto
de establecimiento, el cual es definido por la
Real Academia Espafiola, como “Lugar donde
habitualmente se ejerce una actividad” o “Local de
comercio”, por su parte comercial, es definido por
la propia RAE como “adj. Perteneciente o relativo al
comercio o a los comerciantes”.

En ese tenor, podemos sostener con toda seguridad
que un establecimiento comercial, es el lugar donde
se desarrolla o se lleva a cabo una actividad de tipo
comercial y, por consiguiente, entender que se
denomina actividad comercial al proceso de compra
y venta de bienes y servicios que empieza desde que
el comerciante adquiere su mercancia o desarrolla su
servicio hasta que estos llegan al consumidor final.

Esta contradiccidn, se hace mas evidente cuando
verificamos el contenido del articulo 12 fraccién I de
la Ley, el cual sefiala que corresponde alos municipios,
expedir las licencias de funcionamiento para operacién
de establecimientos comerciales, a personas fisicas
o morales de dicadas a la crianza, reproducciéon y
mercadeo de animales.

Situacién similar ocurre con el articulo 54 de la ley,
el cual expresamente dispone en su segundo pérrafo
que “El comercio de animales no humanos se hard
obligatoriamente en establecimientos autorizados
y vigilados por los gobiernos municipales y por las
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autoridades competentes”, mientras que el articulo
66 de la Ley, en su fraccién II nos menciona que
se encuentra prohibida la venta de animales en
la via publica, mercados y establecimientos sin la
autorizacién correspondiente.

Por ello, existe una evidente contradiccion entre
lo ordenado por los articulos mencionados, quienes
permiten la venta en establecimientos, y el inciso “d)”
propuesto, que prohibe la venta en establecimientos.

Seguidamente, el Decreto Legislativo 418, adiciona
un articulo X Bis, al articulo 12 de la Ley de Derechos,
el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado
de Michoacdn de Ocampo, en los términos siguientes:

Articulo 12. Corresponde a los Gobiernos Municipales:

L. Expedir, renovar, o cancelar en su caso, licencias de
funcionamiento para la operacion de establecimientos
comerciales, a personas fisicas o morales dedicadas a la
reproduccion, entrenamiento, mercadeo de animales, rastros
o centros de sacrificio, eventos de exhibicion, espectdculos y
crianza.

Para tal efecto, la renovacion de licencias de criaderos de
felinos y caninos domésticos serd anual, vy las demds que la
reglamentacion permita;

1L ala VIL ...

VIII. Recibir y atender las denuncias ciudadanas de crueldad
contra los animales, maltrato, asi como de abandono animal,
y todas aquellas relacionadas a la venta ilegal de ejemplares
caninos y felinos domésticos en criaderos para hacerlas del
conocimiento de la Fiscalia Especializada. Lo cual podvd ser
motivo de suspension temporal o revocacion de la licencia;
X yX. ..

X bis. Realizar supervisiones periodicas a los establecimientos,
asi como a los criaderos comerciales que se dediquen a
la reproduccion de caninos y felinos domésticos, con la
finalidad de hacer las observaciones y dirigir los dictdmenes
que determinen la renovacion o revocacion de las licencias
anuales.

Para realizar dichas supervisiones, las autoridades
municipales cuando lo consideren necesario coordinardn
la participacion de asociaciones protectoras de animales
debidamente registradas ante las autoridades correspondientes;

XI ala XIII. ...
Como podemos advertir, la fraccién X bis

adicionada, obliga a los Gobiernos Municipales a
realizar supervisiones periddicas alos establecimientos,

asi como a los criaderos comerciales, por lo que, para
este caso, son aplicables las consideraciones vertidas
en las observaciones anteriores, las cuales podemos
sintetizar sefialando que, la inspeccién tendrd que
realizarse conforme a los parimetros que determine
la federacién en las normas oficiales mexicanas que
para tal efecto expida, ya que, como textualmente lo
sefiala el articulo 87 Bis 2 de la Ley General, “En el
caso de perros y gatos sélo se permitird la crianza,
comercializacién o reproduccién de ejemplares en
lugares autorizados de conformidad con las normas
oficiales mexicanas en la materia.”

Asi que, si bien es cierto es facultad de los
gobiernos municipales, el expedir, renovar o cancelar
las licencias a los establecimientos, las supervisiones
que determinan tal circunstancia, se encuentran
constreiiidas a los pardmetros que sefialen las normas
oficiales.

De la misma forma, el Decreto Legislativo 418,
adiciona al Capitulo X, una Seccién I denominada
“De caninos y felinos domésticos”, compuesta de
los articulos 54 Bis, 54 Ter y 54 Quater, de la Ley de
Derechos, el Bienestar y Proteccion de los Animales en
el Estado de Michoacdn de Ocampo, en los términos
siguientes:

Capitulo X
Cria y Venta

Seccion I
De Caninos y Felinos Domésticos

Articulo 54 bis. Queda prohibida la venta de animales
1o humanos caninos y felinos domésticos en establecimientos
comerciales.

Articulo 54 ter. Toda persona fisica o moral que dedique
sus actividades a la cria de ejemplares caninos y/o felinos
domésticos requiere de autorizacion previa emitida por
autoridad competente para la realizacion de sus actividades,
para lo cual el interesado deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

I Presentar solicitud ante la autoridad municipal, en la que
conste nombre o razon social, domicilio legal, caracteristicas
del inmueble, niimero de animales no humanos, asi como raza
1y especie, médico veterinario zootecnista a cargo, medidas
de control sanitario adecuado y anexo de documentos que
avalen que el lugar, establecimiento o instalacion fisica es la
adecuada para su mantenimiento, alojamiento, movilidad,
alimentacion, reproduccion 'y manejo;

IL. Destinar un drea que retina las condiciones de seguridad
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y proteccion necesarias para que los animales no queden
expuestos a las inclemencias del clima, y otros factores
que afecte su bienestar, asimismo que cuenten con el
acondicionamiento adecuado para el proceso de reproduccion;
III. Contar con los permisos necesarios en el dmbito
respectivo;

IV. Obtener el permiso de la Secretaria, 'y estar debidamente
inscritos en el registro de criaderos del Estado de Michoacdn;
V. Llevar y mantener actualizado un registro de la
procedencia y destino de cada uno de los animales, el cual
deberd contener como minimo el nombre del propietario,
domicilio, caracteristicas del animal y nombre, marcaje o
identificacion;

VI. Proporcionar al comprador la guia informativa del
anmimal del cual transmiten el dominio;

VII. Contar con certificado de salud de cada uno de los
animales, expedido por el médico veterinario o responsable
técnico; ,

VIIL. Por cuestiones de madurez reproductiva y eficiencia
biologica, solo se podrdan aparear después del primer ano
de vida, una sola vez al asio y hasta la edad de S atios a
las hembras vy serd obligatorio que todos los animales que
enajenen o transfieran mediante cualquier titulo legal a
terceros se encuentren desparasitados vy vacunados por un
médico veterinario, de acuerdo con su edad biologica.

Una vez concluido el ciclo de reproduccion anteriormente
mencionado, las hembras deberan ser esterilizadas, de lo
cual deberd ser supervisado por las autoridades respectivas.

Articulo 54 qudter. Los criadores y prestadores de servicio
vinculados con el manejo, produccion, reproduccion y venta
de caninos y felinos domésticos, para su funcionamiento
deberdn cumplir con la autorizacion correspondiente.
Asimismo, dichos establecimientos deberdn cumplir con los
siguientes requisitos anualmente para mantener vigente su
licencia:

I. Estar inscritos en el Registro ante la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de Michoacdn;

II. Llevar un libro de registro interno;

III. Disponer de un servicio médico-veterinario propio o de
un asesoramiento veterinario exterior, que debe constar en
el libro de registro interno;

1V. Conservar el lugar, establecimiento, instalacion o espacio
donde se mantenga a los animales a su cargo bajo condiciones
adecuadas conforme a lo que establece la presente Ley;

V. Establecer horarios de alimentacion y nutricion adecuados;
VI. Contemplar medidas de control sanitario;

VIL En el caso de la venta de animales legalmente establecida,
deberd entregarse un certificado de venta, asi como un
manual de cuidado, albergue y dieta del animal adquirido,
que incluya, ademds los riesgos ambientales de su libevacion al
medio natural o urbano y las sanciones a las que estdn sujetos

por el incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley
'y demds disposiciones aplicables en la materia;

VIII. Las personas que trabajen en estos establecimientos
y que deban manipular animales deberdn contar con la
capacitacion adecuada para el cuidado de los mismos; v,
IX. Las demds que determinen las disposiciones juridicas

aplicables.

Respecto de este punto, podemos sefialar que
integrar una Seccién I, compuesta de los articulos 54
Bis, 54 Ter y 54 Quater, afectarfa estructuralmente
la armonia de la Ley, ya que como es bien sabido, la
técnica legislativa exige que los articulos conserven
un orden aritmético ascendente, segin los niveles
de agrupamiento, esto con la finalidad de tener una
cronologia que sea congruente.

En este caso, si bien la observacién versa sobre una
circunstancia de forma, lo cierto es que de publicarse
en los términos que se encuentra el Decreto Legislativo
418, crearia una confusién en la numeracién de los
articulos.

Para ser mas claros, podemos ver que la Seccién
I, denominada “De caninos y felinos domésticos”, se
integré inmediatamente después del Capitulo Xy su
denominacion, es decir:

Capitulo X
Cria y Venta

Seccion T
De Caninos y Felinos Domésticos

La seccion I se encuentra seguida de los articulos 54 Bis,
54 Tery 54 Quater, y como observamos en ningn momento
se integraron los puntos suspensivos entre el Capitulo X y la
Seccion 1, con lo cual, para efectos de un Decreto, significa
que esa serd su ubicacion definitiva, y que los articulos que
seguian a la denominacion del capitulo X, abora seguirin a
los que conforman la Seccion I.

En este sentido, se entiende que la redaccién del
capitulo X, serfa la siguiente:

Capitulo X
Cria y Venta

Seccion 1
De Caninos y Felinos Domésticos

Articulo 54 bis. Queda probibida la venta de animales
no humanos caninos y felinos domésticos en establecimientos
comerciales.
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Articulo 54 ter. Toda persona fisica o moral que dedique
sus actividades a la cria de ejemplares caninos y/o felinos
domésticos requiere de autorizacion previa emitida por
autoridad competente para la realizacion de sus actividades,
para lo cual el interesado deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Presentar solicitud ante la autoridad municipal, en la que
conste nombre o razon social, domicilio legal, caracteristicas
del inmueble, niimero de animales no humanos, asi como raza
y especie, médico veterinario zootecnista a cargo, medidas
de control sanitario adecuado y anexo de documentos que
avalen que el lugar, establecimiento o instalacion fisica es la
adecuada para su mantenimiento, alojamiento, movilidad,
alimentacion, reproduccion y manejo;

1I. Destinar un drea que reiina las condiciones de seguridad
y proteccion necesarias para que los animales no queden
expuestos a las inclemencias del clima, y otros factores
que afecte su bienestar, asimismo que cuenten con el
acondicionamiento adecuado para el proceso de reproduccion;
III. Contar con los permisos necesarios en el dmbito
respectivo;

1V. Obtener el permiso de la Secretaria, vy estar debidamente
inscritos en el registro de criaderos del Estado de Michoacdn,
V. Llevar y mantener actualizado un registro de la
procedencia vy destino de cada uno de los animales, el cual
deberd contener como minimo el nombre del propietario,
domicilio, caracteristicas del animal y nombre, marcaje o
identificacion;

VL. Proporcionar al comprador la guia informativa del
animal del cual transmiten el dominio;

VII. Contar con certificado de salud de cada uno de los
animales, expedido por el médico veterinario o responsable
técnico; 1y,

VIIL. Por cuestiones de madurez reproductiva y eficiencia
biologica, solo se podrdan aparear después del primer afno
de vida, una sola vez al aiio y hasta la edad de S atos a
las bembras vy serd obligatorio que todos los animales que
enajenen o transfieran mediante cualquier titulo legal a
terceros se encuentren desparasitados y vacunados por un
médico veterinario, de acuerdo con su edad biologica.

Una vez concluido el ciclo de reproduccion anteriormente
mencionado, las hembras deberdn ser esterilizadas, de lo
cual deberd ser supervisado por las autoridades respectivas.

Articulo 54 qudter. Los criadores y prestadores de servicio
vinculados con el manejo, produccion, reproduccion vy venta
de caninos 1y felinos domésticos, para su funcionamiento
deberdn cumplir con la autorizacion correspondiente.
Asimismo, dichos establecimientos deberdn cumplir con los
siguientes requisitos anualmente para mantener vigente su
licencia:

I Estar inscritos en el Registro ante la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de Michoacdn;

II. Llevar un libro de registro interno;

III. Disponer de un servicio médico-veterinario propio o de
un asesoramiento veterinario exterior, que debe constar en
el libro de registro interno;

IV. Conservar el lugar, establecimiento, instalacion o espacio
donde se mantenga a los animales a su cargo bajo condiciones
adecuadas conforme a lo que establece la presente Ley;

V. Establecer horarios de alimentacion y nutricion adecuados;
VI. Contemplar medidas de control sanitario;

VIL En el caso de la venta de animales legalmente establecida,
deberd entregarse un certificado de venta, asi como un
manual de cuidado, albergue vy dieta del animal adquirido,
que incluya, ademds los riesgos ambientales de su liberacion al
medio natural o urbano y las sanciones a las que estdan sujetos
por el incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley
y demds disposiciones aplicables en la materia;

VIII. Las personas que trabajen en estos establecimientos
y que deban manipular animales deberdn contar con la
capacitacion adecuada para el cuidado de los mismos; ,
IX. Las demds que determinen las disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 51. La cria 'y venta de animales no humanos,
deberd sujetarse a las disposiciones que establezcan el
gobierno federal, estatal y municipal, procurando que los
responsables cumplan con los procedimientos autorizados en
los ordenamientos de la materia, a fin de que los animales
no humanos reciban el mejor trato posible de acuerdo con
los adelantos cientificos y el trato digno.

Articulo 52. Toda persona que se dedique a la cria de
animales no humanos estd obligada a brindarles en su
desarrollo un trato humanitario vy las condiciones para que
puedan satisfacer el comportamiento natural de su especie,
considerando espacio e higiene que permitan tal desarrollo.

Articulo 53. En los lugares destinados a la cria,
reproduccion y venta de animales no humanos se deberd
cumplir con lo dispuesto por las Normas Oficiales Mexicanas,
el gobierno federal, estatal y municipal, la presente Ley vy las
demds aplicables a la materia.

Articulo 54. Queda probibida la venta de animales
no humanos vivos o muertos sin el permiso o licencia de
la autoridad municipal competente, y en su caso de las
autoridades facultadas para ello. El comercio de animales
no humanos se hard obligatoriamente en establecimientos
autorizados vy vigilados por los gobiernos municipales y por
las autoridades competentes.

Como vemos, la numeracion generard confusion,
por lo que, se estima que la publicacién del Decreto
Legislativo 418, en estos términos no es conveniente.

Sefialado lo anterior, estamos en posibilidad de
entrar al andlisis de fondo de los articulos que integran
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la Seccion I, iniciando con el articulo 54 Bis. El cual
sefiala lo siguiente:

Articulo 54 bis. Queda prohibida la venta de animales
no humanos caninos y felinos domésticos en establecimientos
comerciales.

Para observar esta disposicién, nos valdremos
de los mismos conceptos usados al inicio de este
documento, respecto de la contradiccién que significa
prohibir la venta de animales caninos y felinos en
establecimientos comerciales.

Ya que prohibir la venta en establecimientos
comerciales, sin hacer un especial analisis o sefalar
algunas definiciones que permitan entender que
existirdn condicionantes, prohibe la venta de manera
genérica en todos los locales comerciales, incluidos
aquellos que tengan la licencia respectiva y cumplan
con todo aquello que les exijan las normas.

Por esto, existe una evidente contradiccion en el
Decreto Legislativo 418, cuando sefiala que se prohibe
la venta de caninos y felinos en establecimientos
comerciales, y para demostrarla, debemos recurrir
nuevamente al concepto de establecimiento, definido
por la Real Academia Espaiiola, el cual sefala
que se debe entender como tal al “Lugar donde
habitualmente se ejerce una actividad” o al “Local de
comercio”, “adj. Perteneciente o relativo al comercio
0 a los comerciantes”.

Por esto, como ya se menciond, establecimiento
comercial, debe ser entendido como el lugar donde
se desarrolla o se lleva a cabo una actividad de tipo
comercial, caracterizada por el proceso de compra y
venta de bienes.

Entonces, se hace mas evidente la contradiccién de
lo dispuesto por el articulo 54 Bis, con lo sefialado por
los articulos, 12 fraccién I, 54y 66 de la Ley Estatal, los
cuales en términos simples sefialan que, corresponde a
los municipios expedir las licencias de funcionamiento
para la operacion de los establecimientos comerciales,
dedicados al mercadeo de animales, y que la venta de
animales sélo se podra realizar en establecimientos
autorizados.

Ahora bien, conforme a lo sefialado por el propio
texto del Decreto Legislativo 418, en la adicién
propuesta para el articulo 8, se seflala que, para
el caso de los criaderos comerciales de caninos y
felinos domésticos, se deberd supervisar que tanto el
establecimiento como las especies cumplan ciertas
condiciones, previas a su venta.

Con este argumento, lo Ginico que se pretende
es demostrar la evidente contradiccién del articulo
54 Bis, que prohibe expresamente la venta de
animales caninos y felinos domésticos, cuando toda

la normativa antes sefialada, permite la venta o
comercializacién de dichos animales de conformidad
con las normas oficiales mexicanas que para tal efecto
se expidan.

Finalmente, respecto de los préximos articulos
propuestos en el Decreto Legislativo 418, en razén
de la economia procesal y a fin de no transcribir los
argumentos seiialados en las observaciones anteriores,
solamente haremos seflalamientos puntuales.

Elarticulo 54 Ter, establece los requisitos que deben
cumplir las personas fisicas o morales, para obtener
la autorizacién para dedicarse a la cria de ejemplares
caninos y felinos domésticos, mientras el articulo 54
Quater, establece los requisitos que deben cumplir los
establecimientos, para obtener la autorizacién para
dedicarse a la cria de ejemplares caninos y felinos
domésticos.

Sin embargo, como ya se menciond, el articulo
87 Bis 2, de la Ley General, dispone que corresponde
al Gobierno Federal expedir las normas oficiales
mexicanas que determinen los principios basicos de
trato digno y respetuoso, que incluyen las condiciones
de captura, cautiverio, comercializacién, cuarentena,
entrenamiento, exhibicién, explotacién, manutencién,
transporte, y sacrificio de los animales.

Y en el tltimo parrafo del propio articulo 87 Bis
2, se seflala que, en el caso de perros y gatos sélo se
permitird la crianza, comercializacién o reproducciéon
de ejemplares en lugares autorizados de conformidad
con las normas oficiales mexicanas en la materia.

Por todas estas consideraciones, y reconociendo la
importancia y trascendencia que tiene parala sociedad
michoacana los derechos, el bienestar y la proteccién
de los animales, y considerando que los términos del
Decreto analizado, deben ser modificados para su
eficaz aplicacion en la realidad juridica, no se considera
viable su promulgacion, hasta en tanto, se atiendan
dentro del proceso legislativo las observaciones que
han quedado previamente establecidas. Lo antes
sefialado se hace de su conocimiento, con la finalidad
de propiciar mayor certeza y seguridad juridica sobre
los asuntos de particular interés del Estado.

Sin otro particular, reitero a usted, la seguridad de
mi distinguida consideracion.

MORELIA, MICHOACAN de Ocampo, a 11 de agosto
de 2023.

Atentamente

Alfredo Ramirez Bedolla
Gobernador Constitucional del Estado

Carlos Torres Pina
Secretario de Gobierno
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