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HONORABLE ASAMBLEA

Ala Comisién deJusticia de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo le fue turnado el Cuarto Informe Anual
de Resultados y Avances del Plan de Persecucién de
Delitos, presentado por el titular de la Fiscalia General
de Justicia del Estado (en lo subsecuente, la Fiscalia o
FGE indistintamente), bajo el siguiente

ANTECEDENTE

Unico. En sesién de Pleno de fecha 16 de marzo de
2023, se dio lectura al comunicado, mediante el cual
el Fiscal General de Justicia del Estado de Michoacan
de Ocampo, remitié a esta Soberania, el Cuarto
Informe Anual de Resultados y Avances del Plan de
Persecucion de Delitos; el que se turné esta Comisién
para su estudio, andlisis y dictamen. Del estudio y
analisis a la comunicacién anteriormente enunciada,
esta Comisién dictaminadora llegd a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Conforme alo establecido en el articulo 30, fracciéon
XXXV de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, entre las atribuciones y obligaciones del Fiscal
estd la de presentar ante el Congreso del Estado, en
el mes de febrero, el informe anual de actividades y el
plan de persecucién de delitos.

La Comisién de Justicia del Congreso del Estado
es competente para analizar y dictaminar los asuntos
materia de su competencia, conforme a lo establecido
en los articulos 62, fraccion XIX, 63 y 64, fracciones
Iy III, de la Ley Orgénica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
entre estos el Informe Anual de Resultados y Avances
del Plan de Persecucién de Delitos, por disposicién
expresa del articulo 85, fracciéon IV de la citada Ley
Orgénica y de Procedimientos del Congreso.

Asi, esta Comisién cuenta con competencia
material para evaluar y dictaminar sobre el informe de
la Fiscalia de esta Entidad Federativa, el cual se divide
en ocho capitulos:

1. Investigacién y Persecucién del Delito, Eficaz,
Objetiva, Imparcial, Expedita y Cientifica;

2. Derechos Humanos;

3. Nuevo Modelo de Atencién y Tramite de Casos;

4. Modelo de Actuacion con Perspectiva de Género e
Inclusion;

5. Combate a la Corrupcién, Transparencia y
Rendicién de Cuentas;

6. Fortalecimiento Institucional;

7. Cooperacién Interinstitucional y Coordinacion; y,
8. Vinculacién Social, Cientifico Académica y
Participaciéon Ciudadana.

Por tanto, se pasa a realizar la sintesis de los
aspectos medulares del informe, conforme al orden
de los capitulos mencionados.

En el capitulo 1, titulado Investigacion 'y Persecucion del
Delito, Eficaz, Objetiva, Imparcial, Expedita y Cientifica, se
divide en distintos subtemas: consolidar la estrategia para la
integracion de carpetas de investigacion con calidad, eficiencia
y eficacia; formas de terminacion de las causas penales (masc,
disminucion de archivo temporal, no ejercicio de la accion
penal y “tuberia procesal”); fortalecimiento de la policia
de investigacion; optimizacion de los servicios periciales;
unidades especializadas de investigacion en las materias de
homicidio, feminicidio y combate al secuestro; y la incidencia
delictiva en Michoacdn a nivel nacional e investigacion de
delitos contra la fauna vy el medio ambiente.

Refiere que de 2019 a la fecha se ha implementado un
sistema que les permite evaluar la eficacia y eficiencia de la
Fiscalia General del Estado en la investigacion y persecucion
del delito. Lo que se ve reflejado en los avances vy resultados
de 2022, que menciona son:

Durante el 2022, se denunciaron 48 mil 553 hechos que
ameritaron el inicio de 44 mil S41 carpetas de investigacion.

En ese mismo ano, se determinaron o resolvieron
conforme a las formas establecidas en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, 59 mil 93 carpetas y al respecto
indico que “se exigio a los agentes del Ministerio Piblico
priorizar formas de resolucion que nos permitieran cumplir
con los objetivos de la persecucion penal: aclarar el hecho,
procurar la reparacion del dasio y castigar al imputado.
Este cambio de directriz nos ha permitido a lo largo de estos
cuatro anos, mejorar en diversos indicadores en beneficio de
las 'y los michoacanos™.

En el 2022 se judicializaron 6,509 carpetas, que refiere

fueron 3,765 mds en comparacion con el anio 2019, que
representa un incremento del 137%.
Este awmento de judicializacion ba significado también un
incremento en la obtencion de mandamientos judiciales, pues
en 2022 se obtuvieron 3,399 que es un 78% mds que en 2019,
cuando se obtuvieron 1,905 mandamientos.

Asimismo, se observé un incremento del 65% en las
vinculaciones a proceso logradas en 2022, pues en este tiltimo
ario se obtuvieron 2,730 vinculaciones por diversos delitos.
En tal sentido, también se constato un awmento significado
en las sentencias condenatorias, pues en 2022 se alcanzo
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un total de 657 sentencias, e igualmente se obtuvieron 923
sentencias en procedimientos abreviados, que es una de las
formas de garantizar el derecho de las victimas de acceso a la
justicia. También informa que se lograron 905 suspensiones
condicionales del proceso y un total de 7,952 acuerdos
reparatorios en sede ministerial y 255 en sede judicial.

Las anteriores estrategias, refiere, trajeron como resultado
“la disminucion de un 49 por ciento del archivo temporal
que se presentaba en el 2019, logrando para este 2022 que
el promedio en la determinacion por archivo temporal
fuera de un 30 por ciento. El promedio en la determinacion
por archivo temporal a nivel nacional es del 50 por ciento,
mientras que en Michoacdn es del 30 por ciento, es decir, por
debajo de la media nacional”, 'y es que refiere, desde 2019 se
instruyo a los agentes del ministerio piblico, la directriz de
“ser exhaustivos en la investigacion, agotar las diligencias que
nos permitan privilegiar la expectativa del esclarecimiento del
hecho. Una vez agotadas estas premisas, declarar el archivo
temporal, sin que esto signifique el cierre de la investigacion”.

En 2022 también se determinaron 17,194 carpetas de
investigacion por el No Ejercicio de la Accion Penal, que
implica que al agotar las lineas de investigacion posibles el
ministerio piiblico concluye o que el hecho no es delito, o que
la accion estd prescrita o que no existen elementos de prueba
suficientes para demostrar el mismo, es pues una forma de
terminacion del proceso penal in limini litis.

Contindia informando sobre los resultados de la policia de
investigacion, respecto de quienes refiere, en 2022 lograron
cumplimentar 1,997 mandamientos judiciales, de los cuales
1,427 fueron aprebensiones, 38 reaprehensiones y 532
comparecencias. Lo que logré gracias a la coordinacion
interinstitucional con la Secretaria de Seguridad Piblica y
la Guardia Civil. En este tenor, también se lograron detener
40 personas en coordinacion con otras entidades federativas
y se deportaron 4 personasy a 2 con fines de extradicion.

Contindia los resultados de la Coordinacion General de
Servicios Periciales, y al respecto refiere que los peritos y
expertas adscritas a dicha coordinacion, emitieron 131,882
dictamenes y 31,101 informes periciales; igualmente
acudieron a 1,368 comparecencias judiciales; se inbumaron
270 caddveres y se integraron 303 archivos de cuerpos
no identificados. Y concluye refiriendo que: “Se avanzo
sustancialmente en el proceso de acreditacion, muestra de
ello son los altos porcentajes alcanzados en cada una de
las especialidades. El proceso de acreditacion garantiza la
confiabilidad de los resultados emitidos en los dictdmenes
periciales, asegurando su calidad a fin de generar mayor
confianza en los usuarios, contribuyendo también a que el
perito cuente con un respaldo 'y sustento internacionalmente
aceptado, en el momento de llegar a presentar su testimonio
en juicio”. Asimismo informa que en 2022 ingresaron

4,743 caddveres al Servicio Médico Forense, de los cuales
4,436 fueron entregados a sus familiares. De éstos, 3,333
estaban identificados desde el primer momento, 970 fueron
identificados por la Unidad de Identificacion Forensey 133
porel drea de Genética. Los 307 restantes, permanecen como
no identificados, 7 los cuales estdn a resguardo del SEMEFO
y 300 inbumados en depdsitos temporales.

Respecto de la incidencia de los delitos de homicidio doloso
y feminicidio, refiere que en 2022 se registraron 2,013 delitos
de homicidio doloso en Michoacdn, lo que representa un 10.9
por ciento menos respecto al 2021. Esta reduccion dice, es un
cambio en la tendencia a la alza que se babia registrado en los
anios 2019, 2020 y 2021. De ese total, 218 fueron cometidos
en agravio de una mujer y de éstos 42 se clasificaron como
feminicidios. Y refiere, que se judicializaron 707 carpetas
de investigacion por homicidios dolosos o feminicidios vy se
cumplimentaron 500 ordenes de aprehension por el delito
de homicidio. Y se consiguieron 201 sentencias en juicio o
procedimiento abreviado por la comision de estos delitos.

En lo relativo a los avances y resultados de la Unidad
Especializada de Combate al Secuestro, refirio que: “En
2022, la Fiscalia General del Estado de Michoacdn, a través
de la UECS inicio 38 Carpetas de Investigacion y liberé a
49 victimas de este delito (10 de ellas mujeres), evitando
un pago global de 307 millones 736 mil pesos. [Logro con]
la colaboracion con autoridades federales vy de otros estados
de la repiblica, la detencion de 136 personas, 74 de ellas
relacionadas en los delitos de secuestro, extorsion y tentativa
de extorsion, mientras que el resto, fueron detenidos por
otros delitos. Durante ese mismo periodo, se obtuvieron 116
sentencias condenatorias, 108 por el delito de secuestro 'y 8 por
el delito de extorsion, por lo que corresponde al Sistema Penal
Adversarial [...| mientras que en el Sistema Tradicional, se
obtuvieron 82 sentencias condenatorias, siendo 160 aiios de
prision, una de las penas mds altas que se obtuvieron durante
el ano 2022 [...] este ndmero de sentencias condenatorias
en materia de secuestro, representa el 20 por ciento de la
totalidad de sentencias condenatorias a nivel nacional por
este delito”

Y concluwye este primer capitulo tratando el tema relativo
a delitos contra el ambiente, la tala, el cambio de uso de
suelo y en los delitos contra la fauna, maltrato y crueldad
animal, de lo cual indica que se realizaron distintos foros,
pldticas 'y capacitaciones a servidores piiblicos y sociedad en
general. Como resultado la fiscalia inicio 181 carpetas de
investigacion por delitos contra el ambiente, se detuvieron
en flagrancia a 47 personas, se judicializaron 75 carpetas, se
aseguraron 40 predios vy se reforestaran 12,425 drboles como
forma de reparar el dano. Menciona también que en 2022
se rescataron 83 ejemplares de distintas especies victimas
de maltrato vy crueldad animal; de éstos, 19 son caninos
domésticos, 6 caballos, 10 iguanas negras y 48 ejemplares
silvestres consideradas en riesgo.
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En el capitulo 2, titulado Derechos Humanos, se informa
que se firmo un Convenio de colaboracion institucional con
la Comision Estatal de Derechos Humanos. Asimismo, se
llevaron distintos cursos de capacitacion en materias de
igualdad y no discriminacion por preferencias e identidad
sexuales, infancia y adolescencia, desaparicion forzada,
erradicacion de la discriminacion, sobre pueblos indigenas y
afrodescendientes, etcétera.

Se brindo acompanamiento a 210 personas usuarias
canalizadas por distintos organos garantes de derechos
humanos. Se atendio y dio seguimiento a 193 procedimientos
de queja.

Se realizaron 118 visitas a centros penitenciarios, para
supervisar las condiciones de reclusion Se dio atencion
a personas pertenecientes a grupos en situacion de
vulnerabilidad, en temas de salud, educacion, desplazamiento
forzado entre otras.

Igualmente se dio atencion prioritaria en la erradicacion del
delito de trata de personasy en la creacion de protocolos para
proteccion de periodistas y defensoras de derechos humanos.

En el capitulo 3, titulado Nuevos Modelos de Atencion
y Trdmite de Casos, se alude a que en 2022 se implemento
la Guia del Modelo de Atencion Inmediata para optimizar
la atencion oportuna e integral a las victimas, reduciendo
los tiempos de atencion. El objetivo de este programa es la
mejora institucional yy que se pueda armonizar con el plan
de persecucion de delitos.

En 2022, se recibieron 17,264 denuncias en el servicio
Denuncia en Linea, de las cuales se iniciaron 11,395 carpetas
de investigacion.

En el capitulo 4, titulado Modelo de Actuacion con
Perspectiva de Género e Inclusion, informa que el 25 de
noviembre de 2022, se instalo y puso en marcha una agencia
especializada en delitos de violencia familiar y de género en
la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las
Mujeres Michoacanas.

La Fiscalia sigue trabajando en conjunto con la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, tanto para intercambio de informacion de base
de datos como para la atencion a las declaratorias de alerta
de género. Y resalta que Michoacdn es el Estado que tiene
mayores capturas en el Banco Nacional de Datos sobre
Violencia contra las Mujeres.

El 4 de mayo de ese atio, se instalo el Gabinete de Trabajo
para la Atencion de la Violencia de Género y Derechos
Humanos, conformado por los vy las titulares de las fiscalias
especializadas en la materia.

Los Centros de Justicia Integral para las Mujeres de las
Regiones Morelia y Urnapan, atendieron 16,457 mujeres,

de las cuales, 2883 acudieron por vez primera, vy el resto,
se trato de 13,574 asuntos a los que se les continiia dando
seguimiento.

En 2022 se iniciaron 1,064 carpetas de investigacion
por delitos cometidos en agravio de mujeres, nifias, nivios
y adolescentes, de entre los que destaca violencia familiar,
lesiones, retencion o sustraccion de menores, omision de
cuidado e incumplimiento de obligaciones familiares.

En ese mismo anio se brindaron 258 medidas de
proteccion, por lo que actualmente se tienen otorgadas 4,005
medidas de esa naturaleza; 293 fueron judicializadasy 3,712
tienen solo el cardcter de preventivas.

Se brindaron distintos cursos y diplomados de capacitacion
en materia de género, derechos bumanos e inclusion, asi como
de contencion emocional para una adecuada procurvacion de
justicia y una mesa técnica interinstitucional de acceso a la
Justicia para niiias 'y mujeres.

En el capitulo 5 titulado Combate a la Corrupcion,
Transparenciay Rendicion de Cuentas, se inicia mencionado
que en atencion al Programa Anual de Auditoria 2022 se
llevaron 8 auditorias: 4 de tipo legal y (revision cumplimiento
de obligaciones juridicas de la fiscalia), 3 de desemperio y
unla de cumplimiento financiero.

La Contraloria, por su parte, llevé a cabo 5 visitas de
inspeccion en 4 fiscalias regionales, para validar las acciones
y mecanismos de control de los mandos directivos, en los
rubros de investigacion e integracion de carpetas.

En ese ano, 2022, la Contraloria recibio 3,466
declaraciones, tanto iniciales, como modificaciones y
conclusiones.

Se recibieron en ese mismo aio, 635 denuncias por
presuntas faltas administrativas. Igualmente se resolvieron
400 investigaciones, de las cuales resultaron 151 informes en
los que se determind presunta responsabilidad administrativa
y 249 se archivaron por falta de elementos y, en la actualidad
existen 8006 investigaciones en trdmite

En 2022, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion (FECC) determind 125 expedientes, de los cuales:
9 se judicializaron; 12 con abstencion de investigar; 23 en
archivo temporal; 68 determind el no ejercicio de la accion
penal; 2 se canalizaron a MASC; S fueron acumuladas y en
6 se determino incompetencia.

Y en ese mismo ario, se logro la reparacion del dasio por
un monto de $4,299,846.00 pesos.

En ese mismo ano se realizaron distintos encuentros de
colaboracion con distintos organismos 'y entidades nacionales
y supra nacionales.
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En el capitulo 6, titulado Fortalecimiento Institucional,
se indica que dentro del programa de profesionalizacion,
especializacion y certificacion del personal operativo y
administrativo, se diseno el programa para implementar
la Maestria en Derecho Penal 'y Procesal Penal; desarrollo
127 dindmicas de capacitacion en distintas materias, asi
como diversas certificaciones: para la justicia en México,
para Agente del Ministerio Piblico, para Facilitadoras del
Sistema de Justicias Penal y en Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias.

Igualmente hace mencion que se llev en su cuarta edicion,
un curso inicial para aspirantes a policia de investigacion,
asi como cursos de formacion inicial para policia de
investigacion y para analista de informacion criminal; asi
como competencias bdsicas del policia de investigacion y
de especializacion en el Nuevo Sistema de Justicia Penal
para Adolescentes. E indica que se llevaron a cabo distintos
diplomados en técnicas de litigacion.

Menciona también que celebro diversos cursos de
colaboracion interinstitucional y capacitaciones a la sociedad
civil respecto del Sistema de Justicia Penal y se implemento
una licenciatura en seguridad piblica y ciencias forenses.

En el capitulo 7, titulado Cooperacion Interinstitucional
y Coordinacion, se destaca que en 2021, la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia celebro 4 sesiones, la
primer asamblea plenaria y la primera y segunda sesiones
ordinarias, asi como 14 sesiones distintas de trabajo.

Informa que también se firmo el convenio de seguridad
y procuracion de justicia entre Michoacdn y Guerrero.
Asimismo se fortalecio la coordinacion entre los municipios
de esta entidad federativa y la coordinacion institucional con
el gobierno del estado vy sus dependencias.

Se reforzo la estrategia nacional de bisqueda de personas
desaparecidas, tanto en lo relativo a los protocolos de
biisqueda de personas como en la ejecucion de los mecanismos
alerta Amber y alerta Alba Michoacdn.

En el capitulo 8, titulado Vinculacion Social, Cientifico
Académica y Participacion Ciudadana, se informa que
en 2022 se celebraron dos sesiones del Consejo Consultivo
Ciudadano, en el que se dieron a conocer los informes,
avances y resultados de las labores de la fiscalia. En ese mismo
ano también se llevaron distintas sesiones de trabajo con
organizaciones nacionales e internacionales de instituciones
estatales, organizaciones de la sociedad civil y académica,
para fortalecer la vinculacion cientifica académica, 'y en
este mismo aspecto, se celebraron distintos cursos relativos al
nuevo sistema de justicia penal, en materia de inteligencia
financiera, rendicion de cuentas vy registro del delito, trata
de personas 1y secuestro.

Se han celebrado distintos convenios de colaboracion,
que benefician a la ciudadania, en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias y la capacitacion
para el trabajo; en materia académica para especializacion
y capacitacion cientifica; de trabajo social y prdcticas
profesionales; en lenguaje de seiias y de seguimiento de
denuncias y coordinacion policial.

En 2022 la Fiscalia participo en distintos eventos
académicos nacionales e internacionales en materias de:
gestion, calidad, derecho y competitividad empresarial;
tecnologia e innovacion para mejorar el acceso a la justicia; y
de certificacion para la investigacion y bisqueda de personas
desaparecidas.

Al respecto, con la finalidad de dar cumplimiento
a lo mandatado por la Constitucién Politica del
Estado y la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso, esta Comision de Justicia, una vez analizado
y evaluado el Informe Anual de Resultados y Avances
del Plan de Persecucion de Delitos, cuenta con
elementos suficientes para emitir el dictamen a que
alude el ordinal 85.1V de la legislacién organica de
esta Soberania.

Asi las cosas, las y los integrantes de esta Comision,
observamos que la Fiscalia General del Estado ha
mostrado mejoras en la atencién de casos e integracién
de carpetas de investigacion, para abatir el rezago
en la investigacién y persecucion del delito en esta
entidad. Incluso se advierte que se ha reducido el uso
del archivo temporal de carpetas de investigacién y
en correlacién, ha aumentado la judicializaciéon de
los asuntos sometidos a su consideracién, asi como
pronunciamientos de fondo en cada caso, ya sea
determinando el no ejercicio de la accién penal o la
facultad de abstencién de investigar, en aquellos casos
en que las conductas denunciadas no constituyan
delito, o bien, cuando el ejercicio de la potestad
punitiva (accién penal) se halla prescrita.

Asimismo, observamos que los esfuerzos
institucionales de la fiscalia van mas alld de la
investigacion de los delitos, pues se observa que la
capacitacién y cooperacién interinstitucional es
uno de sus ejes rectores, lo que se ha mostrado en el
abatimiento del rezago de las carpetas de investigacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en los articulos 52 fraccion I, 62 fraccidén XIX, 63, 64
fracciones Iy1IIl, 85 fraccion IV, 243, 244 y 245 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacidn de Ocampo, el articulo 30 fraccién
XXXV de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, las diputadas y diputados integrantes de la
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Comisién de Justicia nos permitimos presentar al
Pleno de esta Legislatura el siguiente Proyecto de

ACUERDO

Primero. Se insta a la FGE para que continde
realizando todas aquellas acciones necesarias para
atender con debida diligencia toda denuncia de hechos
constitutivos de delito, y para que atienda, con un
deber reforzado, la investigacion de los delitos de alto
impacto, como feminicidio, secuestro, desaparicién
forzada, extorsidén y agresiones sexuales, en la
integracion de las carpetas de investigacion y otorgue
una atencién integral a las victimas y sus familiares.

Segundo. Se insta al Titular de la Fiscalia General
deJusticia del Estado, para que siga encaminando sus
esfuerzos institucionales para mejorar y optimizar la
atencion de denuncias, quejas y escritos de manera
digital, e implementar mecanismos para que el usuario
pueda darle el seguimiento correspondiente a través
de las mismas plataformas tecnoldgicas.

Tercero. Se insta al Fiscal General del Estado para que
mantengay amplie los esfuerzos institucionales a nivel
nacional e internacional en materia de capacitaciény
asesoramiento de la institucién a su cargo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia,
Michoacan a los 3 dias del mes de octubre de 2023.

Comision de Justicia: Dip. Anabet Franco Carrizales,
Presidenta; Dip. Fidel Calderén Torreblanca, Integrante;
Dip. Daniela de los Santos Torres, Integrante; Dip.
David Alejandro Cortés Mendoza, Integrante; Dip.
Margarita Lopez Pérez, Integrante.
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