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Dip. Laura Ivonne Pantoja Abascal,

Presidenta de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo.
Presente.

Laura Ivonne Pantoja Abascal, Maria Guadalupe Diaz
Chagolla y Juan Carlos Barragin Vélez, diputados
integrantes de la Septuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacan, asi como
integrantes de los grupo parlamentarios de del
Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion
Democritica y MORENA, respectivamente, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 36
fraccién IT'y 44 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo; asi como
los articulos 4° fraccién XVI, 8° fraccién Iy 236 bis
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, presento a esta
Soberania la Propuesta de Acuerdo, de cardcter urgente
y obvia resolucion, por el que se expide el Protocolo para
Prevenir, Atender 'y Sancionar el Hostigamiento Sexual
y el Acoso Sexual al Interior del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Rompe el silencio. Cuando seas testigo de

la violencia contra las mujeres no te quedes

de brazos cruzados. Acttia”.

Ban Ki-Moon, ex Secretario General de la ONU.

La lucha contra la violencia de género no es una
lucha de las mujeres, es una lucha en la que debemos
participar todas y todos.

“El poder de la inclusion”, es el apellido que lleva
esta legislatura, por ello resulta ain mds importante
aprobar y suscribir el presente esfuerzo legislativo
que tiene como propdsito crear un Protocolo para
Prevenir, Atender y Sancionar el Hostigamiento
Sexual y el Acoso Sexual al Interior del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, a fin de que el
Poder Legislativo del Estado de Michoacdn de Ocampo
implemente los mecanismos destinados a recibir
cualquier denuncia para brindar atencién especial a
mujeres, nifias y adolescentes que sufran cualquier
tipo de agresién o violencia a sus derechos humanos.

La Ley Organicay de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, sefiala en su
ARTICULO 1°. “La presente Ley establece las bases para
la organizacién, funcionamiento y procedimientos del
Congreso del Estado, conforme a lo dispuesto por la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.”

De ahi que resulta necesario un paso adelante para
crear los mecanismos para organizar el funcionamiento
y procedimientos para prevenir, atender y sancionar
los actos de violencia en contra de las mujeres,
nifas y adolescentes de Michoacdn, cometidos por
cualquier servidor publico del Congreso del Estado,
y es ahi donde radica la importancia de este ejercicio
legislativo, ya que al implementarse este Protocolo,
estamos como legislatura de la inclusién dando
una herramienta accesible, amigable y al alcance de
cualquier mujer, nifia o adolescente que lo requiera,
este protocolo nos permite hacer accesible la
presentacion de las denuncias en todas las oficinas de
este Poder Legislativo, ademds tendria un mecanismo
de denuncia anénima en versién digital que estard al
alcance de los dedos de cualquier usuaria que asi lo
requiera, ya que tendria que implementarse en todas
las pdginas de internet y sitios de redes sociales.

Es necesario sefialar que la fraccién VI y XVIII, del
articulo 23, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado,
ya consigna la existencia de la Fiscalia especializada
para la atencién de delitos de violencia familiar y de
género, asi como la existencia del Centro de Justicia
Integral para las Mujeres (CJIM), que son el conducto
previamente establecido paralas mujeres adolescentes
y nifias en Michoacin, que deseen acudir a denunciar
actos de violencia o atentados contra sus derechos
humanos, pero aunque ya estin implementadas
estas dos instancias para dar inicio a las acciones
de procuracién de justicia, también es claro que las
estadisticas y las cifras negras, no mienten al dejar
ver que la violencia en contra de las mujeres atin es
un problema de mayor importancia para nuestro
Estado, tal y como nos lo ha reportado el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través
de las ediciones 2016 y 2021 de la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH).

Prevalencia de violencia contra las mujeres
de 15 afios y mds alo largo de la vida segiin
caracteristicas sociodemogrificasy tipo de
violencia

Econdomica o
patrimonial y/o Fisica Sexual
discriminacié

Total P
B o Psicologica
Area

2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021|2016 (2021 2016

Rural  [60.3% [54.2% |44.1% |40.9% [23.5% |23.0% |31.9% |28.9% [32.6% 24.3%

Urbano |73.0% |69.3% [53.8% [51.2% |28.6% |[30.6% |[35.6% [35.3% |54.8% [45.9%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH). Ediciones 2016 y 2021.

La misma Encuesta ENDIREH 2021, informé que
en México el 27.9% de las mujeres de 15 afios y mas,
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padecieron violencia laboral a lo largo de su vida
laboral, y el 20.8%, en los tltimos 12 meses.

Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y més por dmbito segin periodo
de referencia
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El propio INEGI clasifica la violencia en el &mbito
laboral en psicoldgica, fisica, sexual y discriminatoria,
siendo esta tltima la que mayor prevalencia tiene en
el pais, con 21.7% en los dltimos 12 meses y 18.1% a

lo largo de la vida laboral.

Morelia, Michoacdn, 29 de noviembre 2023

Prevalencia de violencia en el &mbito laboral entre las mujeres de 15 afios y mas
por tipo de violencia segun periodo de referencia
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Psicolégica Fisica Sexual Discriminacién

¢ INEGI

Ahora, si bien la violencia en el 4mbito laboral
discriminatoria a lo largo de la vida que padecen
las mujeres de 15 y mds afios disminuyé entre los
anos 2016 y 2021, la violencia en el dmbito laboral
psicoldgica, fisica y sexual ha ido al alza, en especial
la sexual, que pas6 del 11.2% en el afio 2016, a 14.4%
en el afio 2021, de acuerdo con cifras del INEGIL.

Prevalencia de violencia en el &mbito laboral contra las mujeres de 15 afios y mas
alo largo de la vida por tipo de violencia y afio de la encuesta
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A pesar de que el Estado de Michoacdn no se
encuentra dentro de los estados con mayor prevalencia
de violencia en el &mbito laboral contra las mujeres
de 15 afos y més a lo largo de la vida por entidad
federativa, como el caso de Chihuahua (37.8%), Ciudad
de México (34.6%) y Baja California (34.4%), si tiene
Michoacdn una prevalencia del 22.8% en el ambito
nacional, que nos obliga a tomar acciones al respecto.

Prevalencia de violencia en el émbito laboral contra las mujeres de 15 afios y més
@ lo largo de la vida por entidad federativa

Mayor pravalencis:
5 Chitwshua (374%)
¥ Cludad de Méxko [14.6%)
> Baja Calfornia (34.£%)

: Menas prevalencia
Nacional: Guareso (21.93)
27.9% Zacatecas (203%)
Chispas (172%)
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De ahi que, analizando los indicadores a nivel de
estado, podemos observar que la ENDIREH 2021
estimé que, en el estado de Michoacdn, 64.9% de las
mujeres de 15 afios o mds, experimentaron algan tipo
de violencia: Psicolégica, Fisica, Sexual, Econémica o
Patrimonial alo largo delaviday 42.7% en los tltimos
12 meses.

Prevalencia de violencia contra las mujeres — Tipo de violencia

La ENDIREH 2021 estma que, en el eslado de Michoacdn, 64.9% de las mujeres de 15 afios o mds,
experimentaron algln tipo de violencia: Psicoldgica, Fisica, Sexual, Econdmica o Patrimoniala o largo de
Ja vida y 42.T% en los dtimos 12 moses.
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En el caso de la violencia en el ambito laboral
la ENDIREH 2021 estimé que, en el estado de
Michoacin, 22.8% de la poblacién de mujeres de 15
afios y mas ha vivido situaciones de violencia en el
trabajo a lo largo de la vida. Mientras que 18.8% vivi6
este tipo de violencia en los tltimos 12 meses.

“' Violencia en el ambito laboral

La ENDIREH 2021 estima que, en el estado da Mchoacdn, 22.8% de la poblacién de mujeres de 15 aflos y
mids ha vivido situaciones de viclencia en ol trabafo o ko fargo de la vida. Meeniras que 18.5% vivid este tipo
de viclencia en los dlimos 12 messs.
Prevalencia de viokencia en la vida lboral contra las mujeres.
de 15 aflos y mis por pariodo de referencia

Akligode ™
la vida laboral
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De acuerdo con la misma ENDIREH 2021 se estimd
que, en el estado de Michoacan, 14.6% de la poblacién
de mujeres de 15 afios y mds ha vivido situaciones de
discriminacién laboral a lo largo de la vida laboral.
Mientras que 20.8% ha experimentado discriminacién
laboral en los ultimos 12 meses, encontrandose en
segundo lugar la violencia fisica y/o sexual con un
11.7% la sufrida a lo largo de la vida y con un 6.6% en
los tltimos 12 meses.

Morelia, Michoacdn, 29 de noviembre 2023

PMlolenma en el ambito laboral — Tlpl:l de violencia
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Incluso el propio Congreso del Estado en los
ultimos meses se ha visto envuelto con presuntos casos
de violencia en el dmbito laboral, pero al momento
de investigar y sancionar estos, nos encontramos con
que no existe un protocolo para su atencion, de ahi
la relevancia de atender esta problemadtica en nuestra
entidad; por no podemos permitir que las mujeres
contintian padeciendo ningdn tipo de violencia en el
ambito laboral.

El articulo 7 de la Ley por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan
de Ocampo, obliga a que las autoridades en ejercicio
de sus atribuciones y funciones deban tener presente y
asumir los principios rectores establecidos en esa Ley,
generando, en lo que les corresponda, las siguientes
acciones y politicas:

1. Las encaminadas a eliminar la violencia contra las
mujeres por razones de género;

2. Las que promuevan el respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

3. Las que permitan garantizar el respeto ala dignidad
humana de las mujeres;

4. Las que favorezcan la libertad y la autonomia de
las mujeres;

5. Las que combatan la discriminacién contra las
mujeres;

6. Las que fortalezcan la igualdad de género y que
permitan la transversalidad de la perspectiva de
género;

7.Las normativas o procesales que permitan el acceso a
la justicia, mediante el reconocimiento de los derechos
de las mujeres; y,

8. Los mecanismos publicos que eviten la violencia
contra las mujeres por razones de género en las
instituciones, incluyendo la evaluacién anual de la
politica ptiblicay de los servicios institucionales que se
presten a las mujeres, independientemente del sector
de que se trate.

Visto que dicho articulo 7 de la Ley por una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado
de Michoacdn de Ocampo, establece la facultad
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de generar los mecanismos que eviten la violencia
contra las mujeres, entonces nos vemos en el camino
correcto, ya que la creacién de un Protocolo para
Prevenir, Atender y Sancionar el Hostigamiento
Sexual y el Acoso Sexual al Interior del Congreso del
Estado de Michoacidn de Ocampo destinado a recibir
cualquier denuncia para brindar atencién especial a
mujeres, nifias y adolescentes que sufran cualquier
tipo de agresién o violencia a sus derechos humanos
cometido por cualquier servidor o funcionario
publico municipal, es precisamente un mecanismo
encaminado a tal propdsito, ya que ademds de su
funcién excitativa, constituye también un medio de
disuasién para los potenciales servidores puablicos de
este Poder Legislativo infractores.

Por otra parte es vital subrayar que la creacién
del Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el
Hostigamiento Sexual y el Acoso Sexual al Interior del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, no
pretenden reemplazar a las dos instancias previamente
establecidas para la presentacién de denuncias,
pero si intenta, ser un medio que facilite la toma
de decisién por parte de las posibles afectadas sean
mujeres, nifias o adolescentes, para tener un medio
accesible y no intimidante para iniciar una denuncia
por motivo de cualquier tipo de agresién o violencia
a sus derechos humanos, por parte de algtin servidor
o funcionario publico, asesorando y dando puntual
acompaiiamiento a la denunciante.

Asi mismo, la Ley de Gobierno Digital del Estado de
Michoacdn, sefiala politicas ptblicas que tienen como
propésito hacer accesible el gobierno, sus instancias,
tramites y procesos a la sociedad, en virtud de lo cual,
es evidente que el procedimiento establecido en este
protocolo, también debe tener una versién digital, que
deberd estar implementado en los sitios en internet y
en las redes sociales de todos los 6rganos, secretarias,
coordinaciones, institutos o unidades administrativas
de este Congreso del Estado de Michoacan.

De ahi que este protocolo busca atender de manera
directay confiable las inconformidades de las mujeres
que han sido objeto de violencia en este Congreso,
buscando que predomine que los servidores ptblicos
se apeguen a los principios de legalidad y conducta
digna que fortalezca a las instituciones.

Esta legislatura tiene sobre sus hombros, la gran
responsabilidad de dejar una huella sin precedentes
en contra de la violencia contra las mujeres, por ello,
la importancia de crear un protocolo en el que se
contemple la instalacién de un buzén naranja a fin
de recibir cualquier denuncia para brindar atencién
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especial a mujeres, nifias y adolescentes que sufran
cualquier tipo de agresién o violencia a sus derechos
humanos, por parte de algtin servidor o funcionario

publico.

Pero, ademads, estas acciones nos obligan a aprobar
un protocolo que marque la ruta para el efectivo
acceso ala justicia, con instancias especiales al interior
del Congreso, asi como personal que dé puntual
seguimiento y atencién a los casos.

No podiamos como Congreso, seguir cerrando
los ojos ante una realidad que se denunciaba en los
pasillos de este Palacio legislativo, casos han sido
varios y desde aqui yo les quiero invitar a las mujeres
trabajadoras a denunciar cualquier hecho que puedan
considerar violencia de género, les podemos asegurar
que se les dard el seguimiento y procedimiento
correspondiente.

Para atender, prevenir y sancionar la violencia
contra las mujeres, no solo nos debemos poner
un listén naranja cada 25 de noviembre, contra
la violencia de género se deben aplicar acciones y
reformas de ley que permitan a las mujeres vivir una
vida libre de violencia.

Por las razones expuestas, en nuestro caricter de
Diputados integrante de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacdn,
asi como integrante de los grupos parlamentarios del
Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion
Democritica y MORENA, en ejercicio de la facultad
que nos confiere el articulo 36 fraccién II de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, sometemos a consideracion
de ese Honorable Congreso la siguiente Propuesta de

ACUERDO

EL CONGRESO DE MICHOACAN
DE OCAMPO ACUERDA:

Articulo Unico. Se expide el Protocolo para
Prevenir, Atender y Sancionar el Hostigamiento
Sexual y el Acoso Sexual al Interior del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, para quedar
como sigue:

PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y
SANCIONAR EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Y EL ACOSO SEXUAL AL INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Las disposiciones sefialadas en este Protocolo son
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de observancia general y obligatoria paralos servidores
publicos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo y quienes acuden a sus instalaciones.

Titulo I
Disposiciones Generales

Objetivo General

El protocolo tiene por objeto establecer los
mecanismos procedimentales, claros y necesarios para
prevenir, atender, investigar y sancionar los actos de
violencia de género en la modalidad de hostigamiento
sexual y acoso sexual; asi como, la aplicacién efectiva
de medidas de prevencién para erradicar estas posibles
conductas al interior del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

PRrINCIPIOS
Los principios rectores del presente Protocolo son:

a) Debida Diligencia: El procedimiento debe
ser efectuado conforme a los plazos y términos
previstos. Implica la prevencién razonable, la
investigacion exhaustiva, una actuacién oportuna, una
argumentacion clara y concisa; asi como la sancién
proporcional y la reparacién suficiente.

b) Accesibilidad: El procedimiento debera ser asequible
para todas las personas y estas deberan poder
participar en igualdad de condiciones.

c) Informacién Adecuada: El procedimiento de queja
y sus resultados deben ser claramente explicados a las
personas involucradas. Durante todo el procedimiento
de queja se les mantendrd informadas hasta su
conclusién;

d) Confidencialidad: La revelacién de cualquier
informacién personal debe limitarse a las personas
involucradas en el procedimiento y Ginicamente
respecto de lo que necesitan conocer. Por lo tanto,
las autoridades deben preservar la privacidad de
la informacién personal en todas las etapas del
procedimiento con la finalidad de proteger la
intimidad de las partes y solo podra revelar esta
informacién a las personas legal y legitimamente
involucradas en el caso concreto y en los términos
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Michoacdn de Ocampo y la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de Michoacin de Ocampo;

e) Imparcialidad, Equidad entre las Partes y Garantia
de Audiencia: Independientemente de la calidad con
la que se ostente en la queja, las partes deberdn ser
escuchadas en el procedimiento de manera respetuosa

en términos de igualdad y no discriminacién, y en
igualdad de condiciones;

f) Presuncién de Inocencia: Todos los érganos
competentes para la orientacion y atencién de casos
no deberdn actuar en favor o en contra de ninguna
de las partes y deberdn abstenerse de presenta a la
persona implicada como responsable en tanto no se
determine, si se acredita la conducta o no que dio
inicio al procedimiento;

g) Buena Fe: En todo momento los érganos competentes
dentro del Protocolo actuardn y presumiran la buena
fe respecto de la persona agraviada o posible victima
quien podra sefialar el dafio sufrido por cualquier
medio razonablemente aceptado;

h) No Re-victimizacién: La persona agraviada deberd
ser tratada con respeto en su forma de ser, sentir,
pensar y actuar, sin maltrato o trato diferenciado.
Asimismo, se deberd evitar que tenga que narrar su
historia de violencia a diferentes personas e instancias,
a menos que sea estrictamente necesario;

i) Respeto a la Dignidad Humana: En todo momento
se actuard con respeto a los Derechos Humanos
reconocidos en las leyes generales, en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales, en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo,
y se respetard el pleno desarrollo de la persona y el
principio de autodeterminacion;

j) Legalidad: Todo acuerdo o resolucién emitida
por los 6rganos competentes facultados en este
Protocolo, deberan estar debidamente fundamentados
y razonados a efectos de ser presentados;

k) Principio Pro-Persona: Los érganos competentes o
facultados de atender, investigar y en su caso sancionar
conforme a lo establecido en el Articulo primero
Constitucional deberdn privilegiar la aplicacién de
la norma que brinde mayor proteccién a la persona;
1) Perspectiva de Género: Es una visién cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresiéon de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién
de las personas basadas en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres, contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representaciéon politica y social
en los dmbitos de la toma de decisiones, de ahi que
toda determinacién que realicen las autoridades
que establece este protocolo, debera dictarse con
perspectiva de género.

m) Integridad Personal: Derecho humano que tiene
su origen en el respeto alavida de las personas, abarca
tres aspectos de la persona: fisico, psiquico y moral.
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Por ello, tiene una relacién estrecha con la proteccién
de la dignidad humana y con la proteccién de otros
derechos fundamentales como la libertad personal,
la vida o la salud;

n) Transparencia: Respetar y cautelar la publicidad de
los actos, resoluciones, procedimientos y documentos
del proceso, asi como, la de sus fundamentos, y
en facilitar el acceso de cualquier persona a esa
informacién, a través de los medios y procedimientos
que al efecto establezca la ley.

MARCO CONCEPTUAL

El hostigamiento sexual y acoso sexual son
actos que violentan la dignidad de la persona y, en
consecuencia, sus derechos humanos; perpetta los
estereotipos de género y niega la autodeterminacién
de la persona humana y el derecho al desarrollo de la
personalidad y a una vida libre de violencia.

Estos actos de violencia sexual se encuentran
descritos en diversos instrumentos legales nacionales
e internacionales.

Las conductas que sean calificadas como
hostigamiento y acoso sexual serdn consideradas
conforme a lo establecido en el presente Protocolo.

GLOSARIO

Para efectos del presente Protocolo, se entenderd
por:

» Autoridad Competente: A cualquier autoridad
unipersonal o colegiada prevista en el presente
Protocolo.

* Buzon de Quejas: Es la plataforma digital y fisica,
disefiada especialmente para atender denuncias
presentadas por personas que han sido victimas de
faltas administrativas por parte de algiin servidor
publico del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, y sirve como un medio confiable y seguro
para externar todo aquello que por temor o alguna otra
variante pudiera inhibirlas de quejarse o denunciar de
manera presencial.

* Comité: Comité para la Atencién de la Violencia de
Género en su Modalidad de Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual, integrado por el Presidente de la Mesa
Directiva, la Presidenta de la Comisién de Dictamen
de Igualdad Sustantiva y de Género, y el titular del
Organo Interno de Control, todos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

* Infractor o infractora: Servidor Publico que ejerce
cualquier tipo de violencia en razén de género en el
ambito laboral, ya sea en el centro de trabajo o fuera

Morelia, Michoacdn, 29 de noviembre 2023 7

de éste siempre que esté vinculado a la relacion laboral,
dentro del Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo.

o Congreso: al Congreso del Estado de Michoacin de
Ocampo.

* Denunciante: Servidora Publica o cualquier persona
que acuda al Congreso, que ha sido afectada directa o
indirectamente al ser objeto de algtin acto de violencia
laboral en el lugar de trabajo y que acude ante las
autoridades, con el fin de denunciar actos u omisiones
que pudieran constituir conductas de hostigamiento
sexual y el acoso sexual, en términos del presente
Protocolo.

o Ley: La Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacdn de Ocampo.

s Organo Interno de Control: La Contraloria Interna del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, es el
C)rgano Interno de Control del Poder Legislativo del
Estado de Michoacdn de Ocampo, que tendrd a su
cargo las atribuciones conferidas en este protocolo y
demds leyes y reglamentos aplicables.

* Protocolo: El Protocolo para Prevenir, Atender y
Sancionar el Hostigamiento Sexual y el Acoso Sexual
al Interior del Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo, por razones de género, en el Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

* Persona Servidora Piblica: Persona que desemperia un
empleo, cargo o comision, en el Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.

* Queja: La narracion de los hechos de la persona
agraviada y/o presunta victima, que podra presentarse
por escrito y firmada segtn el formato de queja del
apéndice, o de forma andénima. Presentada ante la
Autoridad Investigadora o de manera directa en el
buzén virtual del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, por medio de la cual se presume la
realizacién de un acto de hostigamiento sexual y acoso
sexual en perjuicio de dicha persona de acuerdo a la
definicién establecida en el presente Protocolo.

* Quejosa/o: A la persona que presenta una queja,
conforme a lo previsto en el presente Protocolo.
Pueden presentar la queja la persona agraviada o
terceras personas que tengan conocimiento directo
de hechos que puedan ser considerados como actos
de hostigamiento sexual y acoso sexual.

e Recomendacion: Es la resoluciéon mediante la cual el
Comité para la Atencién a la Violencia de Género en la
Modalidad de Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual,
de acuerdo con el diagndstico, andlisis y evaluacién
de hechos, dicta las medidas de atencién urgente y/o
preventiva dirigida a los 6rganos y 4reas del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

* Expediente Unico: Se conforma por los documentos
de la quejaylos documentos que hayan presentado la
persona agraviada y/o presunta victima ala Autoridad
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Investigadora o por conducto del buzén, y el Acuerdo
de Procedencia del Caso debidamente fundado y
motivado.

MARCO JURIDICO

e Instrumentos internacionales de Derechos Humanos
e Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

e Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer.

* Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, «Convencién
de Belém do Parda». Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

 Declaracién Universal de Derechos Humanos.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
e Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial.

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

¢ Ley Organicay de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Michoacin de Ocampo.

* Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacan de Ocampo.

* Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndm.
190). Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
* Lineamientos generales sobre violencia de género
en el dmbito laboral para los centros de trabajo en
México. Oficina de Enlace y Partenariado en México
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC).

DEFINICIONES

Para los efectos del presente protocolo se entenderd
por:

Hostigamiento Sexual: “El ejercicio del poder, en
una relacién de subordinacion real de la victima
frente al agresor en el &mbito laboral. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con
la sexualidad de connotacion lasciva”.

Acoso Sexual: “Una forma de violencia, con
connotacién lasciva en la que, si bien no existe
subordinacién hay un ejercicio abusivo del poder que
conlleva a un estado de indefensién y de riesgo parala
victima independientemente de que se realice en uno
0 varios eventos.”

Violencia de Género/Contra las Mujeres: Cualquier
accién u omisién que, en razén del género, cause a
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las mujeres dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual, discriminatorio, o
incluso, la muerte, tanto en el &mbito privado como
en el puablico, que se expresa en amenazas, agravios,
maltrato, lesiones y dafios asociados a la exclusioén,
subordinacién, discriminacion, explotacién y opresién
de género en cualquiera de sus modalidades, afectando
sus derechos humanos.

Actos o Conductas Sancionables: Entre las faltas
o infracciones susceptibles de ser sancionadas,
se encuentran aquellas conductas contrarias a la
Normatividad Constitucional y la derivada de
instrumentos internacionales, asi como en las leyes
vinculantes. Dado que, entre dichos principios y
disposiciones estatutarias, se encuentran los de
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres, respeto a la dignidad de las personas, no
ejercer algtn tipo de discriminacion, violencia de
género, hostigamiento sexual, ni acoso sexual.

Se consideran conductas sancionables, aquellas
que se realicen contra las personas; ya sea por razon
de sexo, edad, identidad sexogenérica, orientacién
sexual, estado civil, discapacidad o cualquier otra que
implique de manera explicita o implicita:

a) Cualquier conducta de tipo sexual que genere
un entorno de intimidacién, ofensivo, hostil,
desagradable, denigrante o humillante.

b) Forzar mediante amenazas sobre la pérdida de algtin
beneficio, condiciones laborales o el condicionamiento
de algan derecho politico o laboral a que la persona
se someta a requerimientos sexuales.

¢) Cualquieradelas conductas que de forma enunciativa
mads no limitativa se enlistan a continuacién:

* Observaciones sugerentes, vejatorias o desagradables
y gestos obscenos.

* Hacer regalos, dar preferencias indebidas o
notoriamente diferentes o manifestar abiertamente o
de manera indirecta el interés sexual por una persona.
 Llevar a cabo conductas dominantes, agresivas,
intimidatorias u hostiles hacia una persona para que
se someta a sus deseos o intereses sexuales, o de alguna
u otras personas.

* Chistes, piropos o comentarios sobre la apariencia
fisica.

 Abusos verbales deliberados de contenido libidinoso.
* Difundir rumores o cualquier tipo de informacién
sobre la vida sexual de una persona.

e Peticiones reiteradas para sostener citas y/o
invitaciones afectivo-sexuales que no sean consentidas.
e Aproximaciones no consentidas, rozamientos
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innecesarios.

* Observacién clandestina de personas en lugares
reservados.

* Mostrar deliberadamente partes intimas del cuerpo
auna o varias personas.

* Preguntas sobre la vida sexual, insinuaciones
sexuales o pedir abiertamente relaciones sexuales.

* Demanda de favores sexuales acompanados de
forma implicita o explicita de promesas o amenazas.
* Agresiones fisicas.

 Relaciones sexuales no consentidas.

Titulo II
Medidas de Prevencion

Capitulo Unico
De la Prevencion de Conductas de
Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual.
Acciones Especificas de Prevencion

I. Las medidas de prevencién tienen como objetivo
evitar la consecucién de actos de violencia de género
e incidir en la promocién de una cultura de respeto a
laigualdad de géneroy los derechos humanos a través
del disefio e implementacién de estrategias destinadas
a informar, sensibilizar y capacitar en dichos temas
a la o las personas integrantes del Congreso, que
sean prestadoras de servicios, o sean trabajadoras en
cualquier de sus modalidades.

II. Los integrantes del Comité serdn los designados
para la Atencién de asuntos en contra de la Violencia
de Género en su Modalidad de Hostigamiento Sexual
y Acoso Sexual dadas en el Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, quienes por conducto de
su Secretaria Técnica elaboraran anualmente una
encuesta sobre violencia y discriminacién en razén
de género entre personas que sean trabajadoras o
prestadoras de servicio que permita la acertada toma
de decisiones y una efectiva planeacién anual de
actividades.

II1. Para la atencion de asuntos en contra de la violencia
de género en su modalidad de hostigamiento sexual
y acoso sexual dadas en el Congreso, los integrantes
del Comité por conducto de su Secretarfa Técnica
elaboraran el Plan de Trabajo Anual parala Prevencién
de la Violencia de Género que presentardn al pleno
para su aprobacién y su posterior implementacién
en el Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo.
IV. El Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo,
debera asegurar la suficiencia presupuestal del Plan
de Trabajo Anual para la Prevencién de la Violencia
de Género.

V. El Plan de Trabajo Anual para la Prevencién
de la Violencia de Género, que sistematizard la
implementacién de las medidas especificas de
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prevencién sefialadas en este Protocolo; promoverd
y divulgari el presente Protocolo y establecerd un
enfoque integrado de género al interior del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

VI. El Plan de Trabajo Anual para la Prevencién de
la Violencia de Género contemplard las siguientes
acciones:

a. Adoptar un pronunciamiento de “Cero Tolerancia”
a las conductas de hostigamiento sexual y acoso
sexual, que deberd comunicarse a la o a las personas
integrantes del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, que sean prestadoras de servicios, o
sean trabajadoras en cualquier de sus modalidades,
a través de los medios o canales de comunicacién
institucionales que resulten idéneos para dejar
constancia de su conocimiento.

b. Difundir con la maxima publicidad y por todos los
medios el presente Protocolo.

c. Desarrollar campaifias informativas y de
sensibilizacién para concientizar sobre los actos
de violencia de género, asi como para difundir una
cultura de respeto a los derechos humanos, inclusién
y tolerancia.

d. Asegurar que la totalidad del personal que labora
en el Congreso reciba, al menos, una sesién anual
de sensibilizacién sobre igualdad de género y
prevencion de la violencia de género, en especifico, el
hostigamiento sexual y el acoso sexual.

e. Brindar facilidades para el proceso formativo
de sensibilizacién de las personas integrantes del
Congreso para la actualizacién y, en su caso, la
certificacién de las personas integrantes del Comité.
f. Vigilar y evitar que en las distintas publicaciones
institucionales no se utilicen ideas o imagenes
que refuercen los estereotipos y roles de género o
promuevan la discriminacién y la violencia en razén
de género.

g. Fortalecer la vinculacién con instituciones ptblicas
y privadas que atienden temas relacionados con la
perspectiva de género, la violencia de género y los
derechos humanos.

h. El Comité dard seguimiento al cumplimiento
del Plan de Trabajo Anual para la Prevencién de la
Violencia de Género y presentard un informe anual
de resultados al Pleno del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Titulo IIT
Procedimiento para la Atencion de Casos
de Hostigamiento Sexual 'y Acoso Sexual

Capitulo I
Organos Competentes para la Atencion de los
Casos de Hostigamiento Sexual 'y Acoso Sexual.
Unidad de Acompanamiento.



10 Gaceta Parlamentaria 109 A bis - Morelia, Michoacdn, 29 de noviembre 2023

Eslainstancia de primer contacto en el Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, para informar sobre
las medidas de prevencién del hostigamiento sexual y
acoso sexual y para efectos del procedimiento tienen
la obligacién de brindar a la persona agraviada y/o
presunta victima informacién precisa, objetiva y libre
de prejuicios, el objetivo y alcances de este Protocolo,
explicar de manera sencilla el procedimiento para la
presentacion de la queja, las etapas del mismo y las
instancias ademds de orientar a la persona sobre las
vias e instancias jurisdiccionales para la atencion de
su caso.

I. La Unidad de Acompaifiamiento de la autoridad
investigadora, se coordinard de manera permanente
con el Comité, para la Atencién de los Casos de
Violencia de Genero en su modalidad de hostigamiento
sexual, acoso sexual, violencia psicoldgica, fisica y
discriminatoria; para efectos del procedimiento tendrd
las obligaciones siguientes:

a. Dar la atencién de primer contacto, consistente en
hacer la valoracién del acoso u hostigamiento sexual
para auxiliar a la persona agraviada y/o presunta
victima, y de en caso de ser su voluntad, auxiliarla para
que ejercite las acciones legales a que hubiera lugar,
con la finalidad de que sea sancionado el agresor,
debiendo dar acompafiamiento integral en todo lo
que requiera la victima.

b. Brindard ala persona agraviada o presunta victima,
informacién clara, objetiva y libre de prejuicios sobre
qué es la violencia de género, sobre el objetivo y
alcances del Protocolo, asi como el 4rea del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, que se encarga
de la atencidn, investigacion y en su caso sancion de
las conductas de hostigamiento sexual, acoso sexual,
violencia psicoldgica, fisica y discriminatoria.

c. Guiar y auxiliar a la persona agraviada o presunta
victima en caso de denuncia, querella o queja ante las
autoridades competentes, auxiliarla en la narrativa y
explicarle los procedimientos, las etapas de estos desde
su tramitacién y hasta su conclusién.

d. Recibir la queja, de manera libre o por conducto
del Buzén Naranja, que sea por escrito firmado o de
manera andénima; y en su caso, recabara las pruebas
que considere pertinentes la presunta victima o
persona agraviada y, en un término no mayor a 3 dias
hébiles, el cual podra ser ampliado, en caso de que la
naturaleza las pruebas asi lo amerite; con el objeto de
que en forma inmediata se auxilie de manera integral
a la victima para que ejercite las acciones legales ante
las instancias competentes a que hubiera lugar, a razén
de los hechos denunciados.

e.Informard ala presunta victima o persona agraviada
que el procedimiento establecido en el presente

Protocolo no restringe sus derechos para presentar
de manera directa la denuncia, querella o queja ante
las autoridades gubernamentales o ante las instancias
jurisdiccionales y administrativas correspondientes.
f. Coadyuvard en el seguimiento del cumplimiento
de las medidas de urgente atencién y en su caso de la
resolucién definitiva del caso.

g. La Unidad de Acompafiamiento formara parte de
la estructura de la Contraloria Interna del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, y trabajard en
conjunto con el Comité parala Atencién a la Violencia
de Género en la Modalidad de Hostigamiento Sexual
y Acoso Sexual.

II. Integrard y serd, ademads, la responsable de la
implementaciény del seguimiento operativo del plan
de trabajo anual de Prevencién de la Violencia de
Género que apruebe el pleno del Congreso del Estado
de Michoacidn de Ocampo, e informard al término del
periodo sobre los resultados obtenidos.

II. La Unidad de Acompafamiento debera estar
conformada de manera paritaria.

IV. Las personas acompafiadoras deberdn contar
con formacién en materia de igualdad de género,
derechos humanos y atencién de la violencia en
contra de las mujeres, debiendo ser seleccionados por
los integrantes del Comité y el Congreso de manera
permanente tendrd la obligacién de dar mdxima
publicidad en los medios electrénicos y de consulta
idéneos, a su curriculum y los documentos con los
cuales acrediten sus conocimientos académicos.

V. La Unidad de Acompafiamiento ejecutard las
medidas de prevencién dispuestas en el plan de trabajo
anual que apruebe el pleno del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, e informara sobre los
resultados obtenidos.

El Organo Interno de Control del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo

El Organo Interno de Control es la encargada de
recibir las quejas por cualquier de sus modalidades, dar
inicio al procedimiento administrativo correspondiente
de conformidad a lalegislacion aplicable a la materia.

En el desempefio de su funcién se sujetard a los
principios de imparcialidad, legalidad, objetividad,
certeza, honestidad, profesionalismo, exhaustividad,
transparencia y juzgar con perspectiva de género.

Tratindose de actos u omisiones que hayan sido
calificados como Faltas Administrativas no graves,
el Organo Interno de Control serd competente para
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos
de responsabilidad administrativa en los términos
previstos en esta Ley.
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En el supuesto de que el ()rgano Interno de Control
determine en su calificacién la existencia de Faltas
Administrativas, asi como la presunta responsabilidad
del infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la
Autoridad Substanciadora para que proceda en los
términos previstos en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacdn de
Ocampo.

Cuando el Organo Interno de Control determine
que, de los actos u omisiones investigados, se
desprenden tanto la comision de Faltas Administrativas
graves como no graves por el mismo Servidor Publico,
por lo que hace a las Faltas Administrativas graves
substanciard el procedimiento en los términos
previstos en esta ley, a fin de que sea el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacin de
Ocampo el que imponga la sancion que corresponda a
dicha falta. Si el Tribunal determina que se cometieron
tanto Faltas Administrativas graves, como Faltas
Administrativas no graves, al graduar la sancién que
proceda tomara en cuenta la comisién de éstas tiltimas.

Ademds de las atribuciones sefialadas con
anterioridad, el Organo Interno de Control serad
competente para:

I. Implementar los mecanismos internos que
prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema Estatal;

II. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos y participaciones
federales, asi como de recursos publicos locales; y,
III. Presentar denuncias por hechos que las leyes
sefialen como delitos ante la Fiscalia Especializada
en materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcion.

La Auditoria Superior serd competente para investigar
y substanciar el procedimiento por las Faltas
Administrativas graves, que se detecten derivado de
sus auditorias. En caso de que la Auditoria Superior
detecte posibles Faltas Administrativas no graves,
dard cuenta de ello al Organo Interno de Control,
seglin corresponda, para que continde la investigacién
respectiva y promueva las acciones que procedan.

Comité para la Atencién ala Violencia de Género
en la Modalidad de Hostigamiento Sexual y
Acoso Sexual

Es el 6rgano colegiado asignado y competente para
realizar recomendaciones y acuerdos de procedencia
de los casos que se deriven de las quejas presentadas
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ante la Unidad de Acompafiamiento o por conducto
del buzén naranja.

El o los acuerdos de procedencia y canalizacién
del o los casos, sefialardn los razonamientos y
fundamentos para su tramitacion y con ello se puedan
aplicar medidas de reparacion, la cual notificara al
C)rgano Interno de Control, para que emita la sancién
correspondiente.

El Comité parala Atencién ala Violencia de Género
en la Modalidad de Hostigamiento Sexual y Acoso
Sexual, se integrard de la manera siguiente:

1. Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, quien
presidird;

2. Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del
Congreso, integrante;

3. Presidenta de la Comisién de Dictamen de Igualdad
Sustantiva y de Género, integrante;

4. Titular de la Contraloria Interna del Congreso,
quien fungird como Secretario Técnico;

5. Titular de la Auditoria Superior de Michoacdn;

6. Titular de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién
a Victimas;

7. Un representante del sector académico; y,

8. Un representante del Sindicato de Trabajadores
al Servicio del Poder Legislativo del Estado de
Michoacén.

El Comité cuenta con las facultades siguientes:

a. Proponer a las dreas que integran el Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, acciones de
prevencion en materia de actos de violencia de género
en su modalidad de hostigamiento sexual, y acoso
sexual.

b. Realizar recomendaciones en los casos sometidos
a su consideracién conforme a los principios y
procedimientos, dentro de los términos previstos en
el presente Protocolo.

c. Notificar el Acuerdo de canalizacién para iniciar
Procedimiento Administrativo ante la Contraloria
Interna del Congreso, para que ésta en el dmbito de su
competencia realice el procedimiento correspondiente
y emita la resolucion definitiva en los asuntos que
fueran de su competencia, sefialando las sanciones y
medidas que considere conducentes, atendiendo a la
gravedad del caso.

d. En los casos en los que no se acredite la conducta,
la Comisién recomendara las medidas que promuevan
la sana convivencia entre las partes.

e. Elaborar de manera anual una encuesta sobre
violencia y discriminacién en razén de género entre
personas que sean trabajadoras o prestadoras de
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servicio que permita la acertada toma de decisiones y
una efectiva planeacion anual de actividades.

f. Elaborar el Plan de Trabajo Anual para la Prevencion
de la Violencia de Género que sistematizard la
implementacién de las medidas especificas de
prevencion sefialadas en este Protocolo.

g. Promover y divulgar el presente Protocolo
estableciendo un enfoque integrado de género al
interior del Congreso del Estado de Michoacin de
Ocampo.

Capitulo II
De las Disposiciones Generales
del Procedimiento para la Atencion de los
Casos de Hostigamiento Sexual 'y Acoso Sexual

El procedimiento se regird por los principios
de debida diligencia, accesibilidad, legalidad,
imparcialidad, equidad entre las partes, garantia
de audiencia, respeto a la dignidad humana, no re
victimizacién, principio pro persona, confidencialidad,
buena fe, informacién adecuada, presuncién de
inocencia y perspectiva de género de conformidad
con lo establecido en el presente instrumento, asi
como en lo dispuesto en la normatividad aplicable
en la materia.

Derechos en el procedimiento.

Seran derechos en el procedimiento para cualquiera
de las partes los siguientes:

L. Derecho aser tratado con respeto y sin discriminacién:
Toda persona que intervenga en el procedimiento
previsto en este Protocolo tiene derecho a ser tratada
con respeto a su dignidad y a recibir trato sin
discriminacion.

II. Derecho a la proteccién de la informacién: Se
garantizard la proteccién de toda informacién
confidencial de las personas que intervengan en el
procedimiento, asi como de sus datos personales,
con excepcion de lo que fijen las leyes vigentes de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cuando se corra traslado del expediente a la Persona
Implicada, serd obligatorio testar los datos de contacto
de la persona agraviada o de los testigos, asi como de
cualquier otra informacién que ponga en riesgo la
seguridad y la tranquilidad de éstas;

III. Derecho a la Integridad Personal: La persona
agraviada tendrd derecho a que sele brinde informacién
y canalizacién para que reciba asesoria médica,
psicoldgica o juridica, cuando asi corresponda, asi
como a solicitar las medidas de atencién urgente.

Se velard porque ninguna de las personas que
participa en el procedimiento sea sujeta a intimidacion,

persecucion, discriminacién o represalia alguna.

En caso de que se produzca alguna de las situaciones
mencionadas en el parrafo anterior.

IV. Derecho al Debido Proceso: El procedimiento
debera realizarse con independencia, imparcialidad
y transparencia, dentro de los plazos establecidos en
el presente Protocolo y en la normatividad aplicable
en la materia y sin dilaciones injustificadas. Deberd
oirse a las partes de manera directa y en igualdad de
circunstancias, y proporcionarles la informacion del
desarrollo del procedimiento, cuando asi lo soliciten.

Se deberd dar a conocer a la persona implicada
el contenido de la queja para la oportunidad de su
defensa.

En caso de tener una situacién de discapacidad,
cualquiera de las partes tendra derecho a que se
realicen los ajustes al procedimiento necesarios para
garantizar su debida intervencién en el mismo. O en
el caso de que debido a una discapacidad necesite un
intérprete, éste se le serd proporcionado.

Si se trata de una persona que no habla espafiol, se
le debera proveer de un intérprete o traductor, y se les
permitird uso de su propia lengua o idioma.

V. Derecho a No ser prejuzgado: La persona implicada
tendrd derecho a ser considerada y tratada como
inocente hasta que se demuestre lo contrario.

Obligaciones en el procedimiento

I. Obligacién de Respeto: Todas las personas
involucradas en el procedimiento tendridn obligacién
de guardar en todo momento el respeto a la dignidad,
imagen, privacidad e integridad de las mismas.

II. Obligacién de Guardar Confidencialidad: Las
instancias y 6rganos de direccién y personal que
intervengan en el procedimiento estarin obligados
a guardar estricta confidencialidad sobre el mismo y
no podran transmitir ni divulgar por ningtin medio,
la informacién del procedimiento a la que tengan
acceso. Solo podran revelar informacién a las personas
legitimamente involucradas en el caso.

Cualquier revelacion innecesaria de informacién
y que ponga en riesgo la tranquilidad, integridad
y la seguridad de cualquiera de las personas que
intervienen o la buena marcha del procedimiento,
podrd ser motivo para que sea sujeto a medidas
disciplinarias de conformidad con las normas que
rijan el procedimiento correspondiente.
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III. Obligacién de Colaborar: Todas las dreas del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo estdn
obligadas a auxiliar de manera preferente al Organo
Interno de Control, a su Unidad de Acompaiiamiento
o al Comité, para el buen desarrollo del ejercicio de
sus funciones.

Podr4 calificarse como falta de colaboraciéon de manera
enunciativa mds no limitativa:

a) El incumplimiento injustificado de remitir la
informacién o documentacion que sea solicitada.

b) La negativa de comparecer o de ser entrevistada (o).

IV. Obligacién de no presentar Declaraciones Falsas:
Como parte de la actuacién del presente protocolo,
se conminara a las partes a conducirse con verdad,
apercibidos de que, al acreditarse falsedad de
declaraciones, corresponderd a la autoridad judicial
correspondiente para debida investigacién.

El procedimiento se llevard a través de:

1. La orientacién: Que estard a cargo de la Unidad
de Acompanamiento de conformidad con los
lineamientos establecidos en el presente Protocolo y
la normatividad aplicable en la materia.

2. El tramite de canalizacién de quejas y andlisis
y recomendacién: estard a cargo de la Unidad de
Acompanamiento, a efecto de que sea canalizada al
Organo Interno de Control la queja cuando no haya
conciliacién alguna; de ser el caso exista oportunidad
de conciliar la situacién, podra analizar y emitir una
recomendacion, quién notificard de manera personal a
las partes y por oficio a la mesa directiva del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

3. El procedimiento administrativo correspondiente
de investigacion: Estard a cargo del Organo Interno de
Control, quien en cumplimiento de sus atribuciones,
llevard de oficio las investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de los actos u
omisiones arbitrarios de los Servidores Puablicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas y de forma particular las conductas
descritas en el articulo 9 Bis de la Ley por una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presentacién de la queja

La atencién de los actos de violencia de género
en la modalidad de hostigamiento sexual y acoso
sexual se iniciard con la presentaciéon de la queja
por cualquier de sus modalidades, entendiéndose
de manera presencial, anénima o por conducto del
buzén naranja.
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Esta debera de ser de manera libre o a través del
formato que cuenta el buzén naranja en fisico, mismo
que se encuentra previsto en el apéndice A del presente
protocolo, o bien, de manera virtual a través del buzén
naranja digital.

Si él o la quejosa acudid sin su escrito de queja
o sin el formato de queja debidamente requisitado,
la Unidad de Acompafiamiento le brindara todo el
apoyo y auxilio necesario para dar cumplimiento
a lo indicado en estas disposiciones. En su caso, se
adjuntara todos los medios de prueba con los que se
dispongay se enviaran al Organo Interno de Control,
una vez agotado todo medio de conciliacién.

Imprescriptibilidad del plazo parala
presentacién de la queja

El plazo para presentar la queja por casos de
violencia de género es imprescriptible.

Requisitos de la queja
Toda queja debera contener, al menos:

I. Nombre completo de la o del quejoso. En caso de
que la queja sea presentada por una persona distinta
a la persona agraviada.

II. Nombre completo de la persona agraviada.

III. Edad.

IV. Nombre completo de la persona implicada.

V. Tipo de vinculacién con el Congreso de la persona
quejosa y/o de la persona agraviada.

VL. Tipo de vinculacién con el Congreso de la persona
implicada.

VII. Copia de la identificacién oficial de la o del
quejoso.

VIIIL. Teléfono, correo electrénico y domicilio para
recibir notificaciones y personas autorizadas para los
mismos efectos.

IX. Describir de manera expresa y clara los hechos,
lugar y fecha en la que acontecié el acto.

X. Aportary ofrecer las pruebas que estime pertinentes.
XI. Nombre y firma de la o del quejoso.

Personas legitimadas para presentar la queja
La queja podra presentarse por:

I. La persona agraviada por si misma o a través de
representante legal o por un familiar debidamente
acreditado.

II. Toda persona que forme parte del Congreso,
que tenga conocimiento de un acto de violencia de
género, en la modalidad de hostigamiento sexual
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y acoso sexual. En este caso, se deberd informar de
inmediato a la persona agraviada o a la presunta
victima para que autorice la tramitacién de la quejay
la ratifique por escrito, en un término que no podra
exceder de 3 dias habiles contados a partir de que se le
notifique la existencia de la queja; salvo que los actos u
omisiones configuren faltas administrativas o delitos
perseguibles de oficio, y en este caso deberdn hacerlos
del conocimiento de forma inmediata al ()rgano
Interno de Control para que se inicie la investigacién
correspondiente.

Dela queja anénima

Enrelaciénalaquejaanénima, sele dardel traimite de
conformidad con el presente Protocolo, con el objetivo
de que se realice la investigacion correspondiente, para
ello, ésta deberd de contener el mayor de los datos
que orienten a la autoridad competente realizar su
investigacion correspondiente, entendiéndose datos
de localizacion para su notificacién, los hechos claros
suscitados, datos de la persona probable violentador,
su vinculo con el Congreso y con la parte quejosa, asi
como las pruebas pertinentes para la tramitacion.

En caso de que la persona quejosa anénima, no de
seguimiento por cualquier de sus medios, se deberd
de emitir un acuerdo de archivo, para que quede
constancia de lo actuado.

Recepcion de la queja

La Unidad de Acompafiamiento, los dias lunes,
miércoles y viernes de cada semana procederin a
aperturar el buzén naranja en fisico, con la finalidad
de verificar y tomar por presentadas las quejas que en
ellas se encuentren, asi como verificara en el sistema
del buzén naranja digital, para darle traimite a las que
se encuentren presentadas por ese medio.

En caso de que la queja se haya presentado ante
la Unidad de Acompafiamiento o en el comité, éstos
en el plazo de 3 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la presentacién de la queja, deberdn
canalizar al Organo Interno de Control, el escrito
de queja con los documentos y pruebas que haya
presentado la quejosa o persona agraviada.

Durante esos tres dias habiles, el comité debera de
registrarla para su andlisis en la Comité para Atencién
de Casos de Violencia de Género en la modalidad de
Hostigamiento sexual y Acoso Sexual, y su canalizacién
al Organo Interno de Control.

En caso de que dentro del anilisis de la queja no

sea por hechos que ameriten una falta administrativa
grave, el Organo Interno de Control, en coordinacién
con el Comité, podrd generar un mecanismo de
conciliacion de conformidad con el presente Protocolo
en el apartado de mediacioén, respetando cada uno de
los principios, derechos y obligaciones sefialados en
el mismo.

Admisién, prevencién o desechamiento de la
queja

El Organo Interno de Control, podra:

a) Admitir: Cuando la queja se presente con todos los
requisitos seflalados en este Protocolo y continuar
con el procedimiento en un plazo no mayor a 3 dias
hébiles;

b) Prevenir: Cuando la queja no cuente con los
requisitos previstos en este Protocolo. En este caso, se
otorgard ala o al quejoso un término de 3 dias habiles
contados a partir de la notificacién, para subsanar
las deficiencias de la queja; teniendo la obligacién la
Unidad de Acompanamiento de auxiliar a la victima
a efecto de que se sean subsanadas las deficiencias.
Cuando no se desahogue la prevencién en tiempo
y forma, la queja se tendrd por no presentada y se
desechara, quedando a salvo los derechos de la quejosa
y/o persona agraviada.

c) Desechar: Cuando en la queja no se desprendan
actos de violencia de género en la modalidad de
hostigamiento sexual y acoso sexual o cuando
la queja ha sido presentada por un tercero y la
persona agraviada no la ratifique en el término
correspondiente, o bien cuando de manera previa haya
sido presentada una queja por los mismos hechos y
se encuentre pendiente de trimite o ya hubiese sido
resuelta en un plazo no mayor a 5 dias hébiles.

Notificacién de la queja ala persona implicada

Una vez admitida la queja se correra traslado a
la persona implicada para que dé contestacién a
los hechos que se imputan dentro del término de 5
dias habiles siguientes a su notificacién, ofrezca las
pruebas y manifieste a lo que su derecho convenga
de conformidad con el presente Protocolo; con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo se le tendran
por ciertos los hechos que se le imputen.

Contestacién de la queja

La contestacién deberd entregarse por escrito y
debera contener:

I. Nombre completo de la persona implicada.
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II. Copia de la credencial oficial de la persona
implicada.

III. Teléfono, correo electrénico y domicilio de la
persona implicada, para oir y recibir notificaciones
dentro de la ciudad de Morelia, Michoacan, asi como
las personas autorizadas para los mismos efectos.

IV. Contestacién de los hechos.

V. Ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

VI. Nombre y firma de la persona implicada. En su
caso se adjuntardn los medios de prueba.

Delas pruebas

Las partes deberdn ofrecer y aportar sus pruebas en
el escrito inicial de queja o en su contestacion.

Las pruebas admitidas se deberdn de desahogar en
el término de 15 dias naturales.

De la mediacién

Siempre y cuando haya sido contestada la queja
y atn no se resuelva el caso de conformidad con lo
dispuesto en este Protocolo, que no sea improcedente,
o0 esta no amerite un procedimiento administrativo
por falta no grave o falta grave, el Organo Interno de
Control, en coordinacion con el Comité, dard a conocer
a la persona agraviada el mecanismo de mediacién
como alternativa a la solucién de la controversia, asi
como los motivos por los cuales considera adecuado
este mecanismo, a fin de que dicha persona decida si
opta o no por la misma.

Si la persona agraviada solicita la mediacién, la
autoridad competente convocara a una reunion entre
las partes con la finalidad de proponer y establecer
los términos de la misma y, en su caso, formalizar la
aceptacién de los acuerdos.

Si se acepta la mediacién entre las partes, éstas
firmardn un convenio en el cual se estableceran los
compromisos mutuos y la forma de cumplimiento,
dando de conocimiento a la mesa directiva del
Congreso del Estado, quedando en original en el
archivo del Organo Interno de Control.

Improcedencia de la mediacién
La mediacién no procederd en los casos siguientes:

I Sidebido a que la relacién de subordinaciéon impide
que las partes estén en igualdad de circunstancias, lo
cual es necesario para llegar a un acuerdo.

II Si la queja se presenta sefialando a varias personas
implicadas, pues la diferencia numérica impide el
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equilibrio y dificulta la mediacién.

IIT Si la persona implicada ha tenido quejas
anteriores, pues la reincidencia resta credibilidad a
los compromisos que pudieran asumirse a través de
la mediacion.

IV Si dentro del procedimiento administrativo por
parte del Organo Interno de Control, detectare que
se trata de una falta administrativa grave.

Principios de la mediacién

Ademads de los principios seflalados para el
procedimiento, la mediacidon se regird por los
siguientes principios:

I. Equidad: Consiste en generar condiciones de
igualdad con responsabilidad y ponderacién, para
llegar a un equilibrio entre las partes.

II. Legalidad: La mediacion tendrd como limites la Ley.
II. Neutralidad: La persona mediadora no deberd
hacer alianza de ninguna naturaleza con las personas
involucradas en la mediacién.

IV. Respeto: Las partes deben guardar el
comportamiento adecuado para poder conciliar, sin
que en ningin momento se rompa la armonia y se
obstaculice el didlogo.

V. Voluntariedad: Basada en la libre autodeterminacion
de las personas para sujetarse a la mediacién, en
especial por lo que hace a la persona agraviada.

Terminacién de la mediacién

La mediacién concluird y continuard el
procedimiento sefialado en el Protocolo cuando se
de alguno de los siguientes supuestos:

L. Por el comportamiento irrespetuoso o agresivo de
alguna de las partes hacia la otra, o hacia la persona
mediadora.

I1. Por decision conjunta o separada de las partes.
III. Por inasistencia injustificada de ambas partes o de
una de ellas dos 0 mds de las reuniones de mediacién.

Subsistencia de derechos para presentar una
denuncia ante autoridades gubernamentales

En todo momento se le hard saber a la
persona agraviada o presunta victima, que el
procedimiento efectuado de conformidad con este
Protocolo no restringe sus derechos para presentar
denuncias, querellas o quejas, ante las autoridades
gubernamentales correspondientes ademds de
poner de manera inmediata a su consideracién las
alternativas legales posibles.
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En caso de que la persona agraviada o presunta
victima decida presentar denuncias, querellas o quejas,
ante otras autoridades gubernamentales, la Unidad
de Acompaiiamiento le auxiliard en su elaboracién, y
la de los recursos ordinarios y extraordinarios que se
requieran para lograr se sancione al servidor piblico o
persona que hubiera cometido la falta administrativa
o delito correspondiente.

Medida de urgente atencién

En cualquier etapa del procedimiento, en caso de
encontrarse alguna de las partes en evidente estado de
alteracion o afectacion fisica o emocional, la Unidad de
Acompafiamiento, el Comité de Atencién de Violencia
de Género en su modalidad de hostigamiento sexual
y acoso sexual, y el Organo Interno de Control, asi
como en el momento que se conozca del caso, deberan
canalizar a la persona para que reciba de manera
inmediata el apoyo psicolégico, médico o juridico que
sea necesario ante las autoridades gubernamentales,
sin relevar a la Unidad de Acompafiamiento de su
obligacién de que se presten estos servicios por su
conducto.

Del dictamen o resolucién

Efectuadas las diligencias correspondientes por
parte del Organo Interno de Control o una vez
realizada la investigacién que le facultan las leyes
en la materia, asi como transcurrido los términos,
este deberd de calificar la falta administrativa como
grave o no grave, para que se inicie el procedimiento
de responsabilidad administrativa correspondiente,
y bajo los términos consignados en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Michoacdn de Ocampo y las leyes aplicables en la
materia.

Sidelainvestigacién realizada porel Organo Interno
de Control, acontezca la probable comisién de delitos
que sean perseguibles de oficio, tendra la obligacién
de presentar las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico, debiendo dentro del ambito de sus
competencias, ser coadyuvante del Ministerio Pablico
en el procedimiento penal respectivo.

En el supuesto de que las conductas denunciadas
encuadren en la probable comisién violencia politica
por razones de género, atendiendo a que el Congreso
lo integran servidoras publicas de elecciéon popular, el
Organo Interno de Control tendra la obligacién de dar
vista al Instituto Electoral de Michoacan, a efecto de
que se analice de oficio las presuntas responsabilidades
administrativa, en los términos que dispone el Cédigo
Electoral del Estado de Michoacin de Ocampo.

En caso de que la investigacién de como resultado
la comprobacién de que el trabajador implicado
hubiera incurrido en una causa de terminacién de
la relacién de trabajo, el Organo Interno de Control
debera remitir de manera inmediata a la Presidencia
de la Mesa Directiva, copias certificadas de los
documentos que asi lo comprueben, a efecto de que
cese al trabajador dentro de los términos y plazos que
establece la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacdn de Ocampo y de sus Municipios;
en caso de que el trabajador se encuentre sindicalizado,
se debera también dar vista a su sindicaro.

Capitulo I
De las Sanciones

Es facultad del Organo Interno de Control, y de ser
el caso de las dreas administrativas competentes del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, la
imposicion de las sanciones contenidas en el presente
instrumento.

Las sanciones que se impongan ya sean por
estar contenidas en el presente Protocolo, o en los
Reglamentos del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, serdn independientes de aquellas que
pudiesen ser constitutivas de delitos por las leyes
Federales o Locales de la materia.

Las sanciones impuestas por el C)rgano Interno
de Control deberdn notificarse de forma personal, de
conformidad alas reglas y procedimientos establecidos
en el presente protocolo y las leyes en la materia.

En los casos de responsabilidades administrativas
distintas a las que son competencia del Tribunal, el
Organo Interno de Control impondra las sanciones
administrativas siguientes:

I. Amonestacién publica o privada;

I1. Suspensién temporal del empleo, cargo o comisién;
III. Destitucién de su empleo, cargo o comision, que
se estuviera desempeniando en el Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo; e

IV.Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios
u obras publicas.

El Organo Interno de Control podra imponer una
o mas de las sanciones administrativas sefialadas en
el parrafo anterior inmediato, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia
de la falta administrativa no grave.
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La suspensién del empleo, cargo o comisién que
se imponga podra ser de uno a treinta dias naturales,
sin goce de sueldo.

En caso de que se imponga como sancién la
inhabilitacién temporal, ésta no serd menor de tres
meses ni podra exceder de un afio.

Parala imposicion de las sanciones a que se refiere el
presente capitulo, se deberdn considerar los elementos
del empleo, cargo o comisién que desempeniaba el
Servidor Pablico cuando incurrié en la falta, asi como
los siguientes:

L. El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor,
entre ellos, la antigiiedad en el servicio;

II. Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion; y,

III. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas Administrativas
no graves, la sancién que imponga el Organo Interno
de Control no podra ser igual o menor a la impuesta
con anterioridad.

Se considerarad reincidente al que habiendo
incurrido en una infraccién que haya sido sancionada
y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo
tipo.

El Organo Interno de Control tendra la facultad
de imponer las sanciones por Faltas Administrativas
no graves, y ejecutarlas.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Se derogan las disposiciones administrativas
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
que se opongan al presente acuerdo.

Tercero. Los procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
Ley se seguirdn sustanciando en los términos de la
leyes y c6digos con los cuales fueron iniciados.

Cuarto. El Congreso del Estado de Michoacdn
de Ocampo, deberd realizar las modificaciones
organicas y administrativas, a efecto de que un plazo
de tres meses su Contraloria Interna cuente con una
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Unidad de Acompafiamiento, asi como la estructura
organica a la se refiere la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Michoacin de
Ocampo,y que lo es, una Autoridad Investigadora, una
Autoridad Sustanciadoray una Autoridad Resolutora.

Quinto. En un plazo no mayor de un mes, la
Contraloria Interna del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, deberd presentar ante la Junta
de Coordinacién Politica, la propuesta de decreto que
reforma el Reglamento de la Contraloria Interna del
Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo, para
su andlisis, discusion y aprobacién, con la finalidad
de que este sea presentado ante el pleno del Poder
Legislativo del Estado de Michoacidn de Ocampo, para
dar cumplimiento al articulo CUARTO transitorio de
este Acuerdo.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER Legislativo de
Morelia, Michoacdn, a 23 del mes de noviembre del
afno 2023.

Atentamente

Dip. Laura Ivonne Pantoja Abascal
Dip. Maria Guadalupe Diaz Chagolla
Dip. Juan Carlos Barragin Vélez

Apéndice A: Formato para presentaciéon de
queja por presuntas actos de acoso sexual y/o
hostigamiento sexual en el interior de la secretaria
de gobierno

QUEJA POR PRESUNTOS ACTOS DE ACOSO SEXUAL
Y/O HOSTIGAMIENTO SEXUAL AL INTERIOR DE LA

SECRETARIA DE GOBIERNO

Fecha de Lugar de
presentacion de la presentacion de
queja la queja

DATOS DE LA PERSONA AGRAVIADA

Nombre

Cargo

Edad Sexo
Teléfono Correo
Domicilio

DATOS DE LA PERSONA IMPLICADA

Nombre

Cargo
NARRACION DE LOS HECHOS
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Fecha de los hechos

Lugar de Tos hechos

ENUMERE Y MENCIONA LAS PRUEBAS QUE
ACOMPANAN A LA QUEJA

NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN PRESENTE LA QUEJA
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