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HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones de Educacion, y de Derechos
Humanos, les fue turnada la Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante la cual se pretende reformar el
articulo 100 de la Ley de Educacién del Estado de
Michoacan de Ocampo, la cual fue presentada por
los diputados Julieta Garcia Zepeda, Margarita Lépez
Pérez y Juan Carlos Barragin Vélez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

Quienes integramos estas comisiones, procedimos
al estudio de la iniciativa en cuestién y analizamos en
detalle las consideraciones y los fundamentos de ésta
con la finalidad de emitir el presente dictamen.

Conforme a las facultades que a estas Comisiones
de Dictamen le confieren los articulos 52 fraccion I,
60, 62 fraccién Vy X, 64,71y 76 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, formulamos el presente
dictamen al tenor de la siguiente

METODOLOGIA

I. En el apartado de “Antecedentes”, se deja
constancia del inicio del proceso legislativo, con la
recepciony turno de la iniciativa descrita en el proemio
del presente dictamen, asi como los trabajos previos
realizados por estas comisiones;

II. En el apartado de “Competencia”, se establece
la competencia y facultades juridicas para estudio
andlisis y dictamen de estas comisiones;

III. En el apartado relativo al “Objeto y descripcién
delainiciativa”, se hace referencia a los antecedentes,
propésito y alcances de la propuesta de la Iniciativa
de nuestro estudio y anilisis;

IV. En el apartado de “Consideraciones”, se expresan
los elementos facticos y juridicos valorados y
analizados por estas comisiones, en torno a cada una
de las propuestas de la iniciativa sujeta a estudio para
el presente dictamen; y,

V. En el apartado relativo a “Texto normativo y
régimen transitorio”, se presentan las propuestas
especificas de adiciones del Decreto planteado para
su entrada en vigor, cuando asi proceda.

1. Antecedentes

Unico. En sesién de Pleno de fecha 23 de junio del
afio 2023, de la Septuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, le fue
turnada a las comisiones de Educacién y de Derechos
Humanos para su estudio, andlisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual
se reforma el articulo 100 de la Ley de Educacién
del Estado de Michoacin de Ocampo, la cual fue

presentada por los diputados Julieta Garcia Zepeda,
Margarita Lépez Pérez y Juan Carlos Barragin Vélez,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA.

II. Competencia.

Las Comisiones de Educacién y de Derechos
Humanos son competentes para conocer y resolver
de los asuntos que les sean turnados por el Pleno,
de conformidad con los articulos 52 fraccion I, 60,
62 fracciéon Vy X, 64,71y 76 de la Ley Orgdnicay de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, y en correlacion a los numerales 2, 3, 4,
8, 11, 22, 32, 36, 37, 38, 39 y 40 del Reglamento de
Comisiones y Comités del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo.

III. Objeto y descripcién de la iniciativa

Como lo establece la propia iniciativa, el objeto y
descripcion de la misma es:

e Implementar programas educativos aprobados ya
por la autoridad educativa federal, en los cuales se
incluyan modelos de atencion educativos especiales
para las nifias, nifios y adolescentes con aptitudes
sobresalientes, como son el modelo de atencién
educativa de enriquecimiento, aceleracién, que
permitan la acreditacién, promocién y certificacién
anticipada de aquellos alumnos con aptitudes
sobresalientes, sin que para ello tengan que sujetarse
a reglas rigidas, por lo cual se deberdn implementar
modelos de atencién educativa especial reconocidos
por la autoridad educativa.

IV. Consideraciones

Privero. Que, toda vez que la iniciativa que nos
ocupa, propone reformar el articulo 100 de la Ley
de Educacién del Estado de Michoacin de Ocampo,
sefialada antelativamente, estas comisiones de
dictamen advierten que el articulo 100 que pretende
reformar la iniciativa sujeta a estudio y andlisis, fue
declarado inaplicable por inconstitucional, derivado de
la sentencia recaida ala accién de inconstitucionalidad
168/2020 y su acumulada 177/2020, promovida por
la comision Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de Michoacan, y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

En tal razén, por principio, estas comisiones de
dictamen no podrian atender a dictaminar dicha
iniciativa por las razones vertidas en parrafos supra,
mas sin embargo, atendiendo al objetivo de la misma,
y con las facultades que la propia Ley Orgdnica y de
Procedimientos del Estado de Michoacdn de Ocampo
le otorga a estas comisiones en materia de dictamen,
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se ha tomado la decisién de entrar a su estudio para
establecer la reforma pretendida no en el articulo 100
que proponen sus promoventes, sino en el articulo 69
que es aquel que trata de la educacién bésica, asi como
de las obligaciones que tiene la autoridad en materia
de educacién.

SeGunpo. Que la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3 °establece
lo siguiente:

Articulo 3 °. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado —Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios— impartird 'y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.
La educacion inicial, preescolar, primaria vy secundaria,
conforman la educacion bdsica; ésta 'y la media superior
serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en términos
de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial
es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
bumanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, ala vez, el amor a la Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia; promoverd la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizard el interés superior de nifias,
ninios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia 'y
participacion en los servicios educativos.

Las maestrasy los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo v, por tanto, se reconoce su contribucion
a la trasformacion social. Tendrdn derecho de acceder a
un sistema integral de formacion, de capacitacion y de
actualizacion retroalimentado por evaluaciones diagndsticas,
para cumplir los objetivos y propositos del Sistema Educativo
Nacional.

Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de
género 'y una orientacion integral, por lo que se incluird el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la enserianza
de las matemadticas, la lecto- escritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en

especial la misica, la promocion de estilos de vida saludables,
la educacion sexual y reproductiva vy el cuidado al medio
ambiente, entre otras.

I Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacion serd laica 1, por tanto, se mantendrd por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientard a esa educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademads:

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias 'y necesidades de los educandos. Con base en
el principio de accesibilidad se realizardn ajustes razonables
y se implementardn medidas especificas con el objetivo de
eliminar las barveras para el aprendizaje y la participacion;
g) Serd intercultural, al promover la convivencia armonica
entre personas'y comunidades para el respeto y reconocimiento
de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusion social;
h) Serd integral, educard para la vida, con el objeto
de desarrollar en las personas capacidades cognitivas,
socioemocionales vy fisicas que les permitan alcanzar su
bienestar, e

i) Serd de excelencia, entendida como el mejoramiento
integral constante que promueve el mdximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico vy el fortalecimiento de los lazos entre
escuela 'y comunidad;

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnologica. El Estado
apoyard la investigacion e innovacion cientifica, humanistica
y tecnologica, 'y garantizard el acceso abierto a la informacion
que derive de ella, para lo cual deberd proveer recursos y
estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion,
vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la
materia; ademds alentard el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura;

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Repiblica, expedird las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, las entidades federativas
v los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a senialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan;
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TERCERO. Asi también, la Ley General de Educacién
en el Estado, en su articulo S, establece el derecho ala
educacién el cual es un medio para adquirir, actualizar,
completar y ampliar sus conocimientos, capacidades,
habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su
desarrollo personal y profesional; como consecuencia
de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacién y
el mejoramiento de la sociedad de la que forma parte.

Cuarto. En atencién a la pretensién de las y los
diputados proponentes de la iniciativa sujeta a estudio
y andlisis, en la que manifiestan su preocupaciéon
central respecto de los derechos a la educacién de
calidad de aquellas nifias, nifios y adolescentes,
con capacidades intelectuales superiores, asi como
de aquellos que viven con una condicién de salud,
estas comisiones de dictamen consideramos de vital
importancia adecuar el marco juridico en la materiaa
fin de maximizar su derecho humano a la educacién.

QuinTo. Se estima que en México hay un millén de
niflos sobredotados [1]. No detectarlos es negarles la
oportunidad de acceder a una educacién de calidad y
adecuada a su nivel intelectual, que de desarrollarse
armoénicamente, podria desemperiarse en la ciencia
mediante su contribucién para obtener soluciones a
problemas que hoy no tienen respuesta, no hacerlo
seria tanto como apagar una fuente de conocimiento,
orillandolos a la autoexclusién.

En este orden de ideas podemos apreciar la
imperiosa necesidad de legislar para atender este
fenémeno social, propiciando que el mismo impacte
en el derecho.

Sexto. Es por ello que, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos afirma el principio de que
no deben establecerse discriminaciones y proclama
el derecho de todos a la educacion, considerando
que las discriminaciones en la esfera de la ensefianza
constituyen una violacién de derechos enunciados
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Considerando que, segiin lo previsto en la
Constitucion, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura se propone
instituir la cooperacién entre naciones a fin de asegurar
el respeto universal de los derechos humanos y una
igualdad de posibilidades de educacién, consciente
de que, en consecuencia, incumbe a la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, con el debido respeto a la diversidad de
sistemas educativos nacionales, no sélo proscribir
todas las discriminaciones en la esfera de la ensefianza,
sino también procurar la igualdad de posibilidades y
de trato para todas las personas en esa esfera [2].

Como bien lo sefiala el articulo 26 de la referida
Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccion técnica 'y profesional habrd de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad bumana vy el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones vy todos los grupos étnicos o religiosos, y
promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habrd de darse a sus hijos [3].

Septimo. Consecuentemente, los derechos de las
personas con condiciones especiales de educacién,
se encuentran tutelados por los derechos humanos
en sede convencional cuando se establece que a los
educandos con aptitudes sobresalientes se les debera
proporcionar la atencién que requieran de acuerdo
con sus capacidades, intereses y necesidades; asi
también, dichas convenciones garantizan la educacién
especial para estudiantes con aptitudes sobresalientes;
por ello es asi que las autoridades educativas en el
ambito de sus respectivas competencias con base
en sus facultades y la disponibilidad presupuestal,
deberan establecer los lineamientos para la evaluacién
diagnédstica temprana de aquellos casos en que los
alumnos o educandos presenten caracteristicas
de avanzada capacidad intelectual, asi como de
condiciones especiales tales como la condicién autista
o de asperger, estableciendo los modelos pedagégicos
y los mecanismos de acreditacién y certificaciéon
necesarios en los tipos de educacion basica, asi como
la educacién media superior y superior en el &mbito
de su competencia.

Ocrtavo. Si bien es cierto que la Ley General de
Educacién y la del Estado, ya establecia la facultad
de proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes
educacién inclusiva, asi como la atencidén que
requerian de acuerdo con sus capacidades, intereses
y necesidades, es necesario sefialar que dichas
disposiciones de ambas leyes quedaron inaplicables
mediante la accién de inconstitucionalidad dictada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion [4].

Sin embargo, dentro de la libertad configurativa
en materia legislativa, este congreso tiene el deber
y derecho de atender el fendmeno social que viven
cientos de nifias, niflos y adolescentes, personas a las
cuales se les ha venido conculcando su derecho a una
educacién de calidad a partir de su condicién especial,
ajustando la norma a su realidad social.

Noveno. La iniciativa sujeta a estudio y dictamen,
a estas comisiones convence de la necesidad de su
propuesta y se coincide de la nobleza de la misma,
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toda vez que es necesario un marco legal que mandate
la obligacién de las autoridades educativas tanto
publicas como privadas de llevar a cabo la construccién
de proyectos y programas educativos que atiendan de
manera especial aquellos casos de alumnos con un
coeficiente intelectual superior al afio escolar que van
cursando, y para ello construir un modelo de atencién
que dé respuesta a las potencialidades y necesidades
de alumnos con estas caracteristicas, con el objetivo
de brindar al alumno la oportunidad de lograr un
desarrollo integral de acuerdo con sus aptitudes,
fortalezas, intereses y debilidades, sin que se entienda
que estas personas viven alguna discapacidad, puesto
que el autismo y el asperger son una condicién.

Decmvo. En este contexto, a partir de lo sefialado
en lineas supra, estas Comisiones de Dictamen
apegandose a lo dispuesto tanto en la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos, como en el derecho
convencional, mismo que forma parte de nuestro
propio sistema juridico interno, que en su conjunto
conforma nuestro bloque de Constitucionalidad,
determinamos dictaminar la presente iniciativa en
positivo para darla a conocer al Pleno de esta Soberania
para su aprobacién y en su caso su publicacién.

V. Texto normativo y régimen transitorio

Con fundamento en lo previsto por los articulos
52 fraccién I, 56 fraccién 'V, 64,71,76,91y 244 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congtreso, las
y los diputados que integramos estas comisiones de
dictamen, sometemos a consideracién del Pleno, la
siguiente Propuesta de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la denominacién del
Capitulo IT Bis del Titulo ITI, se reformala fraccién
IX,seadicionalafraccién X,y serecorrelasiguiente
en su orden subsecuente, del articulo 69 sexies de
la Ley de Educacién del Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar como sigue

Capitulo II Bis
De la Educacion Emocional, Educacion
de Enriquecimiento y Aceleracion
Articulo 69 sexies. ...

Fracciones delaIala VIIL ...

IX. Fomentar la cristalizacién del cambio con objeto
de garantizar la continuidad de los programasy a ser
posible su institucionalizacidn;

X. Implementar programas educativos aprobados por
la autoridad educativa federal en los que se incluyan
los modelos de atencién educativos para las nifias,
nifios y adolescentes con aptitudes sobresalientes,
tales como lo son el Modelo de Atencién Educativa de

Enriquecimientoy el Modelo de Atencién Educativa de
Aceleracién, permitiéndose la acreditacién, promocion
y certificacién anticipada de alumnos con aptitudes
sobresalientes, sin sujetarse a reglas rigidas, de ahi que
podra implementar modelos educativos para ello; y
XL ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Segundo. Notifiquese al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Articulo Tercero. A la entrada en vigor del presente
decreto, las autoridades responsables de la aplicacién
del mismo, deberdn de establecer en sus respectivos
presupuestos de egresos del siguiente ejercicio fiscal
los recursos necesarios para su cumplimiento.

Articulo Cuarto. Las autoridades responsables de la
aplicacion de lo mandatado en el presente decreto,
deberian de reformar sus reglamentos y manuales
de operacién, para adecuarlos a lo mandatado en el
presente decreto en un maximo de 180 dias habiles a
su entrada en vigor.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a 12 de octubre del afio 2023.

Comision de Derechos Humanos: Dip. Laura Ivonne
Pantoja Abascal, Presidenta; Dip. Victor Hugo Zurita
Ortiz, Integrante; Dip. Victor Manuel Manriquez
Gonzalez, Integrante.

Comision de Educacion: Dip. Ana Belinda Hurtado
Marin, Presidenta; Dip. Victor Hugo Zurita Ortiz,
Integrante.

[1] https://www.forbes.com.mx/los-30-ninos-genios-mexico/

[2] https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
convention-against-discrimination-education

[3] https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

[4] Capitulo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad notificada para efectos legales 30-06-2021 y publicada
DOF 13-03-2023.
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