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MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
Tercer Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO QUE CONTIENE LA GLOSA
CONRELACION AL SEGUNDO INFORME
QUE GUARDA LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, ELABORADO POR
LA COMISION DE HACIENDA Y DEUDA
PUBLICA.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Deuda Pdablica le
fue turnado el Segundo Informe del estado que
guarda la Administracién Pablica Estatal, enviado
por el Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

ANTECEDENTES

Unico. En Sesiéon de Pleno de la Septuagésima
Quinta Legislatura, celebrada el 18 dieciocho de
septiembre del 2023 dos mil veintitrés, el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, presenté su Segundo
Informe de Gobierno correspondiente al periodo
2022-2023, mismo que fue turnado a las Comisiones
de Dictamen, para su estudio, andlisis y dictamen
respectivo.

Por lo que, una vez realizado el estudio y andlisis
correspondiente, esta Comisién de Hacienda y
Deuda Pablica, arrib6 a las siguientes

CONSIDERACIONES

Es obligacién del Gobernador del Estado presentar
al H. Congreso del Estado, un informe por escrito,
dentro del periodo comprendido entre el dia 15y 30
de septiembre de cada aiio, en el que manifieste el
estado general que guarde la Administracién Pablica
del Estado y sefiale con precision, el ejercicio del
presupuesto y su vinculacién con el Plan Estatal de
Desarrollo, estableciendo en su caso las incidencias
por las que éste se hubiese modificado y proponiendo
los medios para mejorarla, de conformidad con el
articulo 60 fraccién X de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo.

Por su parte, en el articulo 281 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo, se establece que el Titular del
Poder Ejecutivo debe rendir personalmente ante el
Pleno o por escrito el informe del estado que guarde
la Administracion Publica, dentro de los treinta dias
siguientesalaaperturadel afio legislativo;larespuesta
del Presidente de dicho érgano, se hace de la misma
forma limitandose a turnar, el contenido del informe
alabrevedad a los Diputados. El Congreso procederd
a realizar el andlisis de su contenido en comisiones y
emitiran Dictamen respectivo.

Que es facultad del H. Congreso del Estado
realizar el analisis del Informe de Gobierno y podra
solicitar al Gobernador del Estado ampliar la
informacién mediante preguntas por escrito y citar

a los titulares y directores de la Dependencias de la
Administracion Publica Estatal Centralizada, de los
Organismos Auténomos, y al Procurador General de
Justicia, quienes comparecerdn y rendirdn informes.

Con base en lo anterior, el H. Congreso del
Estado estd facultado para revisar, analizar y
dictaminar el informe del estado que guarda
la Administracién Puablica del Estado, que es
presentado de conformidad con lo sefialado en los
referidos articulos constitucionales y legales, el cual
es turnado a las Comisiones dictaminadoras, segiin
su ambito de competencia, para el estudio de los
asuntos relacionados con éstas.

De conformidad con el contenido del articulo
80 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
a esta Comisién de Hacienda y Deuda Pablica, le
corresponde participar, conocer y dictaminar, de
manera enunciativa, mas no limitativa sobre los
asuntos siguientes:

I Los que se relacionen con las leyes hacendarias del Estado
y de los municipios;

II. Los de cardcter hacendario, de empréstitos u obligaciones
que se contraten por el Gobierno del Estado, las entidades
paraestatales,  gobiernos  municipales vy  entidades
paramunicipales, para la realizacion de inversiones piblicas
productivas;

III. Los relativos a la autorizacion que debe recibir el Estado
pava enajenar,

traspasar, permutar, donar o ejercer cualquier acto de
dominio sobre sus bienes inmuebles;

IV. Los que se refieran a la desincorporacion de los bienes del
dominio prblico del Estado;

V. Los relativos a la aprobacion de los montos mdximos y
limites para la contratacion de obra piblica en los términos
de la Ley de la materia;

VI. Propuestas para otorgamiento de pensiones;

VIL Los relativos a las relaciones con las dependencias y
entidades de la

administracion piblica estatal 'y municipal relacionadas
con la materia, cuando resulte necesario para el estudio o
aclaracion de los asuntos que le competens; v,

VIII. Los andlogos a los anteriores que, a juicio del Presidente
del Congreso, sean materia del andlisis de esta Comision.

Que, del estudio y anilisis del Segundo Informe
de Gobierno, presentado por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado a esta Soberania y con base en
el articulo citado en el parrafo anterior, se desprende
que a esta Comisién de Dictamen corresponde el
estudio de los temas relacionados con la Hacienda
Estatal.
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Que el informe sefialado destaca los siguientes
aspectos en materia de hacienda:

En cuanto al tema de la reestructuracién vy
refinanciamiento de la deuda, el informe que se
glosa sefiala principalmente:

Un gran logro en beneficio de las finanzas estatales fue el
concretar el refinanciamiento de la deuda priblica bancaria
heredada, a través de un proceso totalmente transparente y
competitivo de licitacion piblica nacional. Con el mercado
bancario del pais, en el que las instituciones financieras
reiteraron su confianza en el manejo responsable 'y
disciplinado de la bacienda piiblica del Estado, toda vez que
de los 19 mil 562 millones de pesos que se licitaron para
contratarse, se logro concretar el refinanciamiento por 18
mil 608 millones de pesos, en condiciones muy favorables,
viéndose reducida entre un 0.55 por ciento a 0.50 por ciento
la tasa de interés pactada, asi como también, ajustandose el
perfil de pagos de capital, para hacerlo mds accesible el pago
de la deuda piblica con respecto de la situacion financiera
actual del Estado.

Es la primera vez que el Gobierno del Estado logra
una operacion de refinanciamiento integral, sin que esto
represente un mayor endeudamiento, lo que ha permitido
acceder a mejores condiciones financieras 'y contractuales.

Ast pues, y resultado de lo anterior, fue publicado por
la SHCP el resultado de los indicadores que conforman
el sistema de alertas correspondiente a la cuenta piblica
2022, donde el Estado de Michoacin obtuvo wuna
evaluacion favorable vy positiva, manteniendo un resultado
de endendamiento sostenible (semdforo verde), significando
un buen manejo de la deuda piblica, y que es solvente para
hacer frente al pago de sus obligaciones, asi como que tiene
capacidad de endeudamiento para inversiones piblicas
productivas, o para llevar a cabo procesos de reestructura
y/0 refinanciamiento con el objetivo de mejorar las
condiciones financieras de la deuda piblica vigente, hasta
por un techo financiero neto del 15 por ciento de los ingresos
de libre disposicion que autorice el H. Congreso del Estado
mediante la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2024.

En cuanto al tema hacendario, el informe que se
glosa sefiala principalmente:

Como muestra de responsabilidad, vigilancia y en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales vy tributarias
que realiza el Gobierno del Estado y sus entes piblicos, se
realizo el pago de 184 millones 96 mil pesos, ante el SAT,
por concepto de Impuesto sobre la Renta por Retenciones
de Sueldos y Salarios, correspondiente a ejercicios fiscales de
2018 a 2021. También, se implementaron acciones para la
liquidacion de adeudos historicos con terceros institucionales

como la Direccion de Pensiones Civiles del Estado, el IMSS,
el ISSSTE vy el SAT. Se cumplio con el pago mensual de
los convenios de reconocimiento y pago de adeudos de
retenciones y aportaciones al Fondo de Pensiones, asi como,
por concepto de cuotas de seguridad social.

En cuanto al tema sobre los actos de dominio
sobre sus bienes inmuebles, el informe que se
glosa sefiala principalmente:

Como parte de las acciones realizadas para salvaguardar,
preservar 7y reconocer el patrimonio del Estado, la
Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA); llevo a
cabo la actualizacion del inventario de los bienes inmuebles
propiedad del Estado, lo que permite incrementar el valor de
los mismos en mds de 6 mil 638 millones de pesos, cantidad
que representa mds del 33 por ciento de su valor registrado.
También se llevo a cabo la incorporacion de diversos
bienes muebles faunisticos, equipo de defensa, seguridad
'y armamento, activos biologicos y bienes literarios, lo que
fortalece el control, proteccion y preservacion de los mismos.
Asimismo, se digitalizaron la totalidad de los contratos
de comodato, arrendamiento y actas de asignacion de
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado.

En cuanto al tema a la aprobacién de los montos
mdximos y limites para la contratacién de
obra piblica, el informe que se glosa sefiala
principalmente:

El Gobierno de Michoacdn a través de la SCOP con un
manejo de recursos eficiente, transparente y honesto, con
el estrategia “Michoacdn Construye”, por primera vez en
la dltima década se invierte mds en obra piblica que en
pago de deuda. Tenemos rumbo para hacer historia, en este
periodo de informe se aplicaron a través de dependencias
y entidades estatales mds de 4 mil 400 millones de pesos
para la reconstruccion, mantenimiento 'y conservacion de
carreteras, infraestructura educativa y de salud, asi como
de equipamiento urbano. El orden financiero alcanzado
en estos dos anios de gobierno permitio la autorizacion de
9 mil millones de pesos para implementar un innovador
esquema financiero, las obras piblicas multianuales. Este
esquema, permite realizar mds obras sin deuda para
el Estado, ya que son las empresas las responsables de
obtener el financiamiento para concluir en menor tiempo
y gavantizar su mantenimiento durante el periodo de
gobierno. Con el esquema multianual, avanzamos en la
reconstruccion carretera. Las condiciones de abandono de
la red carretera estatal fueron evidentes, las principales vias
troncales presentaban gran deterioro 'y muchas veces eran
prdcticamente intransitables. En este periodo de informe se
asignaron mds de 3 mil 200 millones de pesos multianuales
para recuperar y dar mantenimiento basta el 2027 a 654
kilometros de la red carretera estatal en beneficio de las
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personas que transitan en mds 147 mil vebiculos al dia por
estas vias de comunicacion. Con ello se dio inicio al proceso
de reconstruccion, rebabilitacion y mantenimiento de los
tramos carreteros con mayor transito diario de personas y
mercancias.

En cuanto al tema de la conservacién de los bienes
y servicios ambientales del territorio estatal,
como base para la preservacién del patrimonio
biocultural y asegurar la sustentabilidad en las
actividades productivas que garanticen, a largo
plazo, el bienestar de la poblacién, el informe que
se glosa sefiala principalmente:

Conservar nuestros lagosy rios, como patrimonio natural
del estado, es un trabajo constante de la Administracion.
El lago de Pdtzcuaro asi como la Laguna de Cuitzeo, son
dos de nuestros mds importantes cuerpos de agua. Se le dio
mantenimiento 'y rebabilitacion al Lago de Pdtzcuaro, en
coordinacion 'y convenios con pescadores, el Ayuntamiento
de Pdtzcuaro y la Cooperativa del Muelle General. Se
trabajo con los municipios de Zinapécuaro, Cuitzeo 7y el
Ayuntamiento de Acdmbaro, Guanajuato con el objetivo
de iniciar acciones de limpieza dentro del embalse, bajo
los objetivos del Plan Emergente para la Extraccion de
Vegetacion Acudtica en el Lago de Cuitzeo, beneficiando
a 10 mil pescadores y pobladores de las riberas. Estas
acciones, se llevaron a cabo con una inversion de un millon
652 mil pesos. Asimismo, se extrajo la vegetacion de forma
manual de la Presa San Cristobal en el municipio de
Huandacareo, beneficiando a los habitantes del municipio.
La actual Administracion ha incrementado de manera
historica el presupuesto para la produccion de 10 millones
de plantas para su reforestacion en la temporada de lluvias
2024, con las que se restaurardn aproximadamente 16 mil
600 hectdreas de bosques vy selvas de las cuencas hidrologicas
de atencion prioritaria para el Gobierno del Estado; con
ello se logrard el cumplimiento de metas establecidas dentro
de los programas insignia Conservacion 7y Restauracion
de la Cuenca del Rio Duero, asi como la Rebabilitacion
del Lago de Cuitzeo, lo cual permitird mantener los
servicios ecosistémicos que brindan a los municipios de
Purépero, Tlazazalca, Chilchota, Tangancicuaro, Cuitzeo,
Chucdndiro, Huandacareo, Zinapécuaro y Santa Ana
Maya.

En cuanto al tema recaudatorio, el informe que se
glosa seriala principalmente:

En el dmbito de la recaudacion, un factor de gran
relevancia que fortalece la capacidad recaudatoria en el
Estado y que incide en mejorar la asignacion de recursos
federales, es la coordinacion vy fortalecimiento de acciones
con los municipios, por ello, se implemento un nuevo
sistema para el intercambio de informacion de impuesto

predial y derechos de agua potable, lo que permitio remitir
de forma mds dgil la informacion para la actualizacion de
las formulas de participaciones por parte de la Federacion,
resultando en una validacion positiva de las cifras reportadas,
obteniendo el segundo lugar en recaudacion local total
a nivel nacional. Para la formacion vy fortalecimiento de
los Ayuntamientos en materia de ingresos coordinados, a
través de capacitacion virtual se brindaron cuatro temas:
Aspectos Fiscales y Presupuestales, Proceso de Validacion del
Impuesto sobre la Renta Participable, Complemento Carta
Porte, y Régimen Simplificado de Confianza. Esto significa
acciones y esfuerzos colaborativos y que dan como resultado
favorecer a las finanzas priblicas de nuestro Estado.

Bajo la premisa de mejorar la gestion tributaria en el
Estado, el pasado 23 de diciembre de 2022 se publicé la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Michoacdn de Ocampo (SATMICH), con la que se crea esta
figura de organo desconcentrado de la SFA, con el cardcter
de autoridad fiscal estatal.

A través de la CPLADEM, se integro la informacion
del diagndstico de avances en las Entidades Federativas
referente a la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados y Sistema de Evaluacion de Desemperno (PbR-
SED), emitido por la SHCP; es importante recalcar que se
logré un avance del 7.2 por ciento en la implementacion y
operacion del PbR-SED respecto al aiio 2022, alcanzando
una calificacion global del 89.2 por ciento, colocdndonos
entre las 10 Entidades Federativas con mayor nivel de
cumplimiento.

En materia de planeacion y evaluacion se logro
por primera vez una calificacion del 100 por ciento de
cumplimiento.

Alineados  al  proyecto  insignia  “Autogobierno,
Presupuesto directo a Pueblos Originarios” la Unidad de
Inversiones ofrecio por primera vez una capacitacion en el
diserio 'y formulacion de programas y proyectos de inversion
a las comunidades indigenas que ejercen el presupuesto
directo con el objetivo de fortalecer sus capacidades para
planear la inversion, en la cual participaron 66 personas
de 23 comunidades. Con esta capacitacion se dio inicio a
la conformacion de un banco de proyectos de pueblos y
comunidades originarias con el cual se busca la gestion 'y
vinculacion a fuentes de financiamiento que complementen
su presupuesto directo.

Por lo anterior, esta comisién de Hacienda y
Deuda Publica, una vez analizados los contenidos
que integran el Informe de Gobierno sobre el
estado que guarda la administracién publica por el
periodo comprendido del 1° de septiembre de 2022
dos mil veintidés al 31 de agosto de 2023 dos mil
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veintitrés, remitido por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, las y los Diputados que integramos
la Comisién de Hacienda y Deuda Publica de la
Septuagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
a partir de las facultades que la normatividad nos
otorga, y atendiendo a la naturaleza y atribuciones de
nuestra Comisién, concluimos que los temas torales
que corresponden a la competencia de esta comisién
dictaminadora, es decir los relativos a la situacion
financiera del Estado; su revision y andlisis puntual
y detallado corresponde a la Auditoria Superior de
Michoacdn, al revisar en su oportunidad las Cuentas
Pubicas de la Hacienda Estatal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 60 fraccién X de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo y 62 fracciones XIII y XIV, 63, 64 fracciones
VIy VIII, 65, 80, 243, 244, 245,y 281 pérrafo segundo
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo; las y los
diputados integrantes de la Comisién de Hacienda 'y
Deuda Pablica del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo nos permitimos someter a consideracién
del Pleno de esta Septuagésima Quinta Legislatura el
siguiente Dictamen con Proyecto de

ACUERDO

Primero. Las diputadas y diputados integrantes
de la Comisién de Hacienda y Deuda Puablica
hemos estudiado y analizado el Segundo Informe
de Gobierno sobre el estado que guarda la
Administracién Publica Estatal, centrandose en los
temas Hacendarios y Deuda Publica.

Segundo. Se insta a la Comisién Inspectora para
que a su vez le instruya a la Auditoria Superior
de Michoacan, C)rgano Técnico Fiscalizador del
Congreso del Estado, para que en el Plan Anual de
trabajo de Revision y Fiscalizacién de la Cuenta
Pablica de la Hacienda Estatal correspondiente al
Ejercicio Fiscal del afio 2023, realice la revision del
cumplimiento de objetivos, metas e indicadores
de los programas de gobierno, y la evaluacién de
acuerdo con los Ejes Estratégicos establecidos en el
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacén;
asi como en la verificacién del manejo racional,
eficiente y transparente de gasto publico, asi como
la informacién financiera contenida en los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2023. Lo anterior, en términos de la ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Tercero. Se insta a la Comisién Inspectora para
que a su vez le instruya a la Auditoria Superior de
Michoacdn, para que incluya dentro del Plan Anual
de Fiscalizacion de la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal correspondiente al Ejercicio Fiscal del aiio
2023, Auditoria de Obra a la Unidad Programadtica
Presupuestaria (UPP 081) Comisién Estatal del Agua
y Gestiéon de Cuencas (CEAC), de manera especifica
una Auditoria de Cumplimiento de Legalidad, de la
“Construccién, equipamiento y puesta en marcha de
colectores y planta de tratamiento de aguas residuales
en los municipios de Zamora, Tangancicuaro,
Chilchota e Ixtlan para el saneamiento del rio Duero”.

Cuarto. Remitase el presente Dictamen a la
Comisién Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacdn, para su conocimiento y seguimiento.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia
Michoacdn de Ocampo, a los 14 catorce dias del mes
de febrero del afio 2024 dos mil veinticuatro.

Comision de Hacienda y Deuda Piblica: Dip. Seyra
Anahi Aleman Sierra, Presidenta; Dip. Eréndira Isauro
Hernandez, Integrante; Dip. Felipe de Jestis Contreras
Correa, Integrante; Dip. Andrea Villanueva Cano,
Integrante; Dip. Mayela del Carmen Salas Sdenz,
Integrante.
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