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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Gobernacién, le fue turnada la
Iniciativa por la que se adiciona al articulo 13 un
parrafo quinto de la Ley Orgdnica de la Administracién
Pablica del Estado de Michoacian de Ocampo

ANTECEDENTE

Unico. En Sesién de Pleno de la Septuagésima
Quinta Legislatura, celebrada el dia 28 de junio de
2023, se dio lectura a la Iniciativa por el que se adiciona
al articulo 13 un parrafo quinto de la Ley Organica de
la Administracién Pablica del Estado de Michoacan
de Ocampo, presentada por las diputadas Julieta
Garcia Zepeda, Margarita Lopez Pérez y el Diputado
Juan Carlos Barragdn Vélez, misma que fue turnada
a la Comisién de Gobernacién para estudio andlisis
y dictamen.

Del estudio y analisis realizado por esta Comisién,
se llegd a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
es competente para legislar, reformar, abrogar
y derogar las leyes o decretos que se expidieren,
conforme a lo previsto por el articulo 44 fraccién I de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo.

La Comision de Gobernacién, es competente para
estudiar, analizar y dictaminar los citados turnos,
conforme a lo establecido en el articulo 79 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo.

La Iniciativa presentada por las diputadas Julieta
Garcia Zepeda, Margarita Lopez Pérez y el Diputado
Juan Carlos Barragan Vélez, sustentd su exposicion de
motivos en lo siguiente:

Por cuarto aiio consecutivo, las Américas obtienen
una puntuacion media de 43 sobre 100 en el Indice
de Percepcion de la Corrupcion (IPC) que califica la
organizacion no gubernamental, no partidista, y sin
fines de lucro “Transparencia Internacional”. La falta
de medidas contundentes para combatir la corrupcion y
fortalecer las instituciones piblicas facilita las actividades
de la criminalidad organizada, debilita la democracia y los
derechos humanos y amenaza el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). También propicia la violencia,
el dasio ambiental y la migracion a lo largo del hemisferio.

En las Ameéricas, los lideres no han adoptado medidas
contundentes para combatir la corrupcion vy fortalecer a
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las instituciones piblicas. Esto ha favorecido que las redes
criminales se consoliden vy ejerzan un poder considerable
sobre actores politicos en muchos paises, lo cual agudiza
la violencia en la region que presenta la mayor tasa de
homicidios per cdpita. Para responder a la criminalidad y
a la violencia generada por las pandillas, algunos gobiernos
han tomado medidas que concentran el control en el Poder
Ejecutivo. Esto debilita la transparencia vy la rendicion de
cuentas y amenaza los derechos humanos, al mismo tiempo
que genera mds oportunidades de corrupcion 'y abuso

Delia Ferreira Rubio, Presidenta de Transparencia
Internacional, senalo al respecto: “La omnipresencia de
corrupcion en las Américas alienta muchas otras de las
crisis que atraviesa la region. Los gobiernos fragiles fallan en
su labor de frenar a las redes criminales, el conflicto social
y la violencia, 'y algunos exacerban las amenazas para los
derechos humanos al concentrar el poder con el pretexto de
responder a la inseguridad. El dinico camino viable es que
los lideres prioricen a las medidas contra la corrupcion con
el fin de extirpar y permitir que los gobiernos cumplan su
principal funcion, que es proteger a las personas.”

El IPC clasifica 180 paises y territorios segin las
percepciones de corrupcion en el sector piiblico, en una escala
de cero a 100, en la cual cero equivale a muy corruptoy 100
a muy baja corrupcion.

El promedio de las Américas se mantiene en 43, y casi dos
tercios de los paises obtienen una puntuacion inferior a 50.

o Canadd (74), Uruguay (74) y Estados Unidos (69) se
ubican a la cabeza de la region.

* Nicaragua (19), Haiti (17) y Venezuela (14) estdn en
las posiciones mds bajas 'y sus instituciones pitblicas han sido
infiltradas por redes criminales.

e Este anio, Cuba (45), Guatemala (24) y Nicaragua (19)
presentan puntuaciones minimas historicas.

e Desde 2017, Honduras (23), Nicaragua (19) y Haiti (17)
han descendido de manera significativa en las puntuaciones
que obtienen en el IPC.

Por tercer ario consecutivo, México obtuvo 31 puntos, ya
que habia mejorado su calificacion en 2019 y 2020, pero a
partir de ese ario, su calificacion en este indice se mantuvo
constante. Nuestro pais sigue siendo el peor evaluado entre
los paises que integran la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE) vy es el segundo peor
evaluado en el Grupo de los Veinte (G20), solo Rusia tuvo
una peor calificacion que México entre las veinte economias
mds grandes del mundo.

Los paises mejor evaluados en el IPC 2022 son
Dinamarca, Finlandia y Nueva Zelanda (con 901y 87 puntos
de 100 posibles), seguidos de Noruega, Singapury Suecia (con
84 y 83 puntos). Los paises peor evaluados fueron Somalia
con 12 puntos, Siria 'y Suddn del Sur, con 13 puntos.
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Por su parte en México el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) genera informacion para medir
y caracterizar la victimizacion por actos de corrupcion
cometidos por servidores piblicos a personas y empresas, a
quienes se les pide dinero, regalos, favores, o cualquier otro
beneficio para agilizar algin tramite o servicio. También
crea informacion para conocer la percepcion que tiene la
poblacion sobre la presencia de corrupcion en los tramites y
servicios que ofrece el gobierno; asi como de los mecanismos
con los que cuentan las instituciones gubernamentales para
controlar'y combatir este problema piiblico. Estos programas
de informacion del INEGI buscan contribuir al disenio de
intervenciones piblicas que pongan fin a esta fuente de
debilitamiento institucional 'y de desigualdad que beneficia
a unos en perjuicio de otros.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura
Civica (ENCUCI), 54.6% de las personas de 15 asios y mds
reconocio a la corrupcion como uno de los tres problemas
mds importante que enfrento el pais en 2020. No obstante,
bay diferencias entre la percepcion, que incluye las creencias
de que la corrupcion existe vy las experiencias directas de
dichos actos.

Por ejemplo, 62.1% de la poblacion mayor de 18 arios
creia 0 habia escuchado que existia corrupcion en los tramites
prblicos que realizé en 2019; sin embargo, la proporcion
de personas que efectivamente resultaron victimas fue de
15.7% de quienes tuvieron contacto con algin servidor o
servidora publica.

De 2013 a 2020 se observa un aumento sostenido de la
prevalencia de corrupcion que vivieron las personas. En el
caso de las empresas victimas de corrupcion, el nivel se ha
mantenido respecto a 2016.

En las entidades de Durango, Ciudad de México, México
y Quintana Roo la probabilidad de que las personas sean
victimas de corrupcion fue casi tres veces superior a la
probabilidad de ser victima en Tamaulipas, Baja California
Sur, Colima o Zacatecas. Entre 2017 y 2019, Durango,
Quintana Roo, Guanajuato 'y Puebla fueron las entidades
donde se observaron los mayores aumentos en el porcentaje de
personas victimas de corrupcion, en tanto que en Querétaro,
Chibuabua 'y Tabasco los niveles de corrupcion presentaron
mayor disminucion

Las experiencias de corrupcion de las personas vy las
empresas fueron mds frecuentes cuando se tuvo contacto con
alguna autoridad de seguridad piblica o de justicia, ya sea
para denunciar la ocurrencia de un delito, faltas a la moral o
administrativas, por infracciones o detenciones por riias, 59
de cada 100 personas adultas que tuvieron contacto con estos
servidores piblicos en 2019 fueron victima de la corrupcion
mientras que, en las empresas, la victimizacion fue de 35 de
cada 100 unidades econémicas en 2020.

En cuanto a los costos, en 2019 la poblacion en México
pago por causa de la corrupcion 12,769.7 millones de pesos,
64.1% mds que en 2017. En términos per cdpita, cada
persona victima de corrupcion erogo $3,822.00 pesos en
promedio ($1,372.00 pesos mds por persona afectada respecto
alo estimado en 2017). Por el contrario, entre 2016y 2020 se
observo una disminucion de casi 50% en el monto promedio
que las empresas erogaron por actos de corrupcion.

De acuerdo con la iltima Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021, que se levanto
del 01 de noviembre al 16 de diciembre del 2021, la tasa de
poblacion que tuvo contacto con algiin servidor piblico y
experimento al menos un acto de corrupcion fue de 14,701
por cada 100,000 habitantes a nivel nacional, en 2019 esta
tasa fue de 15,732 por cada 100,000 habitantes.

De acuerdo con la misma ENCIG 2021, en 2021, las
entidades con mayor tasa de prevalencia de corrupcion por
cada 100,000 habitantes son Quintana Roo, Puebla, Baja
California 'y Durango, mientras que en 2019 eran Durango,
Ciudad de México, Estado de México y Quintana Roo.

A nivel nacional la encuesta ENCIG 2021 determiné que,
en 2021, 86.7% de la poblacion de 18 arios y mds identifica
a familiares como los actores que mayor confianza inspiran.
Por otro lado, 27.9% identifica a los partidos politicos como
instituciones que inspiran confianza, y también es de destacar
que solo el 45.1% de la poblacion identifica a los Gobiernos
Estatales como una institucion que inspira confianza.

En el estado de Michoacdn de Ocampo la encuesta ENCIG
2021 determino que, en 2021 el 85.9% de la poblacion de
18 arios 'y mds identifica a familiares como los actores que
mayor confianza inspiran. Por otro lado, 71.5% identifica
a los partidos politicos como instituciones que inspiran
desconfianzay el 52.9% considera que los Gobiernos Estatales
inspiran desconfianza.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
yla Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
establecen que todas las instituciones de seguridad piblica o
instituciones policiales estdn obligadas a que ninguna persona
pueda ingresar sin estar debidamente certificados, ademds,
disponen que el personal de confianza de las Unidades
Administrativas del Sistema Nacional de Seguridad Priblica;
ya que dichas normas disponen lo siguiente.

Counstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 21...
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Las instituciones de seguridad piblica, incluyendo la
Guardia Nacional, serdn de cardcter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Priblico y las instituciones policiales
de los tres ordenes de gobierno deberdn coordinarse entre si
para cumplir los fines de la seguridad priblica y conformardn
el Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, que estard sujeto
a las siguientes bases minimas:

a ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion
en seguridad piblica a cargo de la Federacion al que
ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través
de las dependencias responsables de la seguridad piblica,
proporcionardn la informacion de que dispongan en la
materia, conforme a la ley. El sistema contendrd también
las bases de datos criminalisticos vy de personal para las
instituciones de seguridad piblica. ninguna persona podrd
ingresar a las instituciones de seguridad priblica si no bha sido
debidamente certificada vy registrada en el sistema.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
Articulo 13. el personal de confianza de las unidades
administrativas del sistema, del Secretariado Ejecutivo, de los
Centros Nacionales, incluso sus titulares y de las dependencias
que presten asesoria en materia operativa, técnica y juridica a
los integrantes del Consejo Nacional, se considerard personal
de seguridad piblica y serd de libre designacion y remocion;
se sujetardn a las evaluaciones de certificacion y control de
confianza. Para tal efecto, se emitird el Acuerdo respectivo
por el que se determinen dichas unidades administrativas.

Articulo 39. La concurrencia de facultades entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y
a los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias:
VIII. abstenerse de contratar 'y emplear en las instituciones
policiales a personas que no cuentan con el registro y
certificado emitido por el centro de evaluacion y control de
confianza respectivo;

Articulo 88. La permanencia es el resultado del
cumplimiento constante de los requisitos establecidos en
la presente Ley para continuar en el servicio activo de
las Instituciones Policiales. Son requisitos de ingreso y
permanencia en las Instituciones Policiales, los siguientes:

A. De Ingreso:

TalaVI..
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VII. aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza;

B. De Permanencia:

IalaV..
VI. aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza;

Articulo 96. La certificacion es el proceso mediante el
cual los integrantes de las Instituciones Policiales se someten
a las evaluaciones periodicas establecidas por el Centro de
Control de Confianza correspondiente, para comprobar
el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos,
socioeconomicos 'y médicos, en los procedimientos de ingreso,
promocion y permanencia.

Las instituciones policiales contratardn dinicamente al
personal que cuente con el requisito de certificacion expedido
por su centro de control de confianza respectivo.

De ahi que establecer, desde la ley, mecanismos para
combatir la corrupcion es uno de los temas que el Grupo
Parlamentario de Morena 'y sus aliados en el Congreso del
Estado se ha fijado como prioritario en su agenda legislativa.
La erradicacion de estas pricticas que tanto han dariado al
pais tiene que ser implementada de manera transversal y en
todos los ordenes y niveles de gobierno.

Meéxico vive una crisis de seguridad que nadie puede negar
y que amenaza la vida, la integridad y el patrimonio de toda
la poblacion. Lamentablemente, esta espiral de violencia
y criminalidad no se podrd detener hasta que logremos
erradicar a la corrupcion y la impunidad que la alimentan
y fortalecen.

La confianza ciudadana en los Gobiernos de Estatales,
sobre todo, la percepcion generalizada respecto a la actuacion
de éstos es preocupante, pues es estas autoridades son
fundamentales para salvaguardar y proteger los derechos
bumanos consagrados en nuestra Carta Magna.

Las evaluaciones de control y confianza son instrumentos
que se utilizan dentro de organizaciones piiblicas y privadas
para el ingreso y promocion de su personal. Generalmente,
tales evaluaciones se componen de distintos exdmenes
y estudios que cuentan con pardmetros determinados y
preestablecidos.

Hoy en dia, se han dado algunos pasos, limitados y
contradictorios, para establecer controles de confianza en
policias vy fiscalias, pero hasta el momento nada se ha hecho
para atender esta problemdtica de manera profunda. Lo
cierto es que es necesario blindar a todo servidor piblico
del Gobierno del Estado de Michoacdn que no merecen la
confianza del Estado ni de la poblacion. En esto coinciden
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organizaciones de la sociedad civil, investigadores, especialistas
e incluso servidores piblicos de los organos jurisdiccionales.
Como hemos seialado anteriormente, la transformacion del
pais solo serd posible con un Gobierno robusto, imparcial y
eficaz.

Hay que decirlo con toda claridad: la falta de controles de
confianza efectivos sobre servidores piiblicos que se encargan
de la prevencion del delito y de la procuracion e imparticion
de justicia, han contribuido de manera importante a
condenar al fracaso los esfuerzos para construir un pais mds
seguroy en paz. No podemos cervar los ojos ante esta realidad.

En este orden de ideas, consideramos necesario reformar
la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado
de Michoacdn de Ocampo, para establecer evaluaciones de
control de confianza a quienes participen en los procesos
de ingreso del personal de la Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacdn.

Un antecedente relevante sobre este tema se dio el 31 de
marzo de 2014, cuando la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvio la controversia constitucional 86/2012,
promovida por el Poder Judicial del Estado de Jalisco en
contra de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la entidad,
con motivo de las reformas a la Ley de Control de Confianza
de Jalisco, misma que preveia someter a jueces y magistrados
a controles de confianza para su ingreso y permanencia en
el Poder Judicial.

En la discusion sobre esta controversia, el ministro José
Ramon Cossio Diaz expreso que “Los ministros no se oponen
a los controles de confianza a miembros del Poder Judicial,
pero de acuerdo con la legislacion vy el disefio constitucional
vigente, éstos deben regularse en las leyes orgdnicas del propio
Poder Judicial”. De igual manera, el ministro Luis Maria
Aguilar Morales serialo que “en todo caso, los miembros del
Poder Judicial deben ser evaluados y sometidos a controles de
confianza por los propios organos de supervision del Poder

Judicial”.

Por otra parte, diversas organizaciones ban manifestado
su respaldo al establecimiento de pruebas de control de
confianza en el Poder Judicial, tal es el caso de la organizacion
“Causa en Comuin”, cuya presidenta, Maria Elena Morera,
expreso en su momento: Yo no entiendo por qué los jueces
no se tengan que someter a evaluaciones, son servidores
prblicos igual que los policias y ministerios publicos y deben
ser sometidos a supervision, asi como en las instituciones de
seguridad que tengan una supervision externa cindadana,
los jueces tiene que estar supervisados con asuntos internos,
evaluaciones de control y confianza y supervision externa.

Reiteramos: nuestro pais vive una crisis de seguridad que
nadie puede negar, misma que, en algunos casos, es resultado
de la impunidad ocasionada por la complicidad entre policias,

ministerios publicos y, debemos reconocerlo, también de
Jueces 'y magistrados.

A su vez, vivimos en un pais donde la evidencia disponible
es suficiente para demostrar que la corrupcion es un problema
sistémico, de consecuencias perniciosas 'y de dificil solucion.
No se trata de actos de corrupcion cometidos por individuos
aislados, la corrupcion ba alcanzado el nivel de norma social,
de una creencia compartida de que usar un cargo piblico
para beneficiarse a si mismo, a los familiares o a los amigos
es un comportamiento generalizado, esperado vy tolerado de
una conducta individual.

Por ello, resulta fundamental erradicar cualquier espacio
que pueda dar paso a actos de corrupcion al interior del Poder
Ejecutivo del Estado de Michoacdn, pues ademds de erosionar
el Estado de derecho, también se lastima el derecho ciudadano
a tener programasy acciones eficaces para obtener un mejor
desarrollo social, economico, educativo y cultural, también se
impide que la poblacion tenga mejores condiciones de salud,
seguridad, justicia eficaz e imparcial.

Sin duda, tenemos una tarvea impostergable en la
construccion de mecanismos legales e institucionales que
nos permitan eliminar las redes financieras y estructuras
de la corrupcion. Sin embargo, una de las acciones mds
importantes sevd impedir que funcionarios desleales limiten la
capacidad del Estado para responder a su tarea fundamental
de garantizar un desempeno ético, responsable, eficiente y
honesto.

El principal objetivo de esta Ley es que quien ocupe un
cargo publico cuente con una trayectoria y un desarrollo
personal honesto vy ético, acorde con la alta responsabilidad
que conlleva la funcion que constitucionalmente le ha sido
conferida.

En reunién de trabajo las diputadas integrantes
de la Comisién de Gobernacién de la Septuagésima
Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, una vez debidamente
estudiada y analizada la Iniciativa de Decreto referida
en los antecedentes del presente dictamen, por
unanimidad acordamos su improcedencia, de acuerdo
a los motivos que a continuacioén se expresan.

El tema de los exdmenes de control y confianza
para servidores ptblicos de la administracién puablica
del estado es un tema que ha generado amplio debate
en la sociedad. Si bien la intencién detrds de estas
pruebas es garantizar la integridad y eficiencia de los
servidores publicos, existen argumentos sélidos que
sugieren que su aplicacién es inviable y plantea una
serie de desafios éticos, legales y practicos.
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1. Violacién de Derechos Fundamentales

Uno de los principales problemas de los eximenes
de control y confianza es que pueden constituir
una violacién de los derechos fundamentales de los
servidores publicos. Estos exdmenes suelen incluir
pruebas de poligrafo, pruebas de toxicologia y
evaluaciones psicolégicas profundas que pueden
ser invasivas y, en algunos casos, humillantes. Estas
pruebas pueden ir en contra del derecho a la privacidad
yladignidad de los servidores publicos, lo que plantea
preocupaciones éticas y legales significativas.
Ademas, existe el riesgo de que los resultados de estos
examenes puedan ser utilizados de manera selectiva o
discriminatoria para perseguir a servidores ptblicos
en funcién de su orientacién politica, género, raza u
otros factores. Esto puede dar lugar a abusos de poder
y discriminacion.

II. Falta de Fiabilidad y Validez

Otro problema importante con los exdmenes de
control y confianza es su falta de fiabilidad y validez.
Las pruebas de poligrafo, por ejemplo, han sido
criticadas por su falta de precisién y la posibilidad
de resultados falsos positivos y falsos negativos.
Las evaluaciones psicolégicas también pueden ser
subjetivas y dependientes de la interpretacién del
examinador, lo que las hace susceptibles a errores
y sesgos. La falta de fiabilidad y validez de estas
pruebas plantea la pregunta de si realmente son una
herramienta efectiva para evaluar la idoneidad de los
servidores publicos. La utilizacién de pruebas que no
son soélidas desde el punto de vista cientifico puede
tener consecuencias negativas para el sistema de
administraciéon publica y puede llevar a la destitucién
injusta de empleados publicos competentes.

III. Recursos Limitados y Carga Administrativa

La aplicacion de exdmenes de control y confianza
a todos los servidores publicos de la administracién
publica del estado es una tarea monumental que
requiere recursos significativos. Estos recursos
incluyen personal especializado, equipos y tiempo. Los
costos asociados con la aplicacién de estas pruebas
pueden ser prohibitivos para muchas entidades
gubernamentales, especialmente en cuando los
recursos limitados.

Ademds, la carga administrativa de llevar a cabo
estos exdmenes puede ser abrumadora. Esto puede
distraer a las tareas gubernamentales de sus funciones
principales y dificultar la prestaciéon de servicios
publicos de manera eficiente.

IV. Alternativas mas Efectivas

Existen alternativas mds efectivas para garantizar

laintegridad y eficiencia de la administracién puablica.
Esto incluye la implementacién de sistemas de control
y supervisién, procesos de seleccién de personal
rigurosos, y la promocién de una cultura de ética y
responsabilidad en el servicio publico.
En sintesis los eximenes de control y confianza a
servidores publicos de la administracién publica
del estado pueden parecer una medida atractiva
para garantizar la integridad y eficiencia del servicio
publico, pero su aplicaciéon plantea desafios éticos,
legales y practicos que hacen que sean inviables. En
su lugar, es mds sensato buscar alternativas mds
efectivas que respeten los derechos fundamentales de
los empleados publicos y no agoten los recursos de
las entidades gubernamentales. La busqueda de una
administracién publica eficaz y ética debe ser una
prioridad, pero los eximenes de control y confianza
no son la solucién ideal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en los articulos 44 fracciéon I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo;y 62 fracciones V, VII, XI y XXV, 76, 240,
244y 245 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, las
Diputadas integrantes de la Comisién de Gobernacién
presentamos al Pleno de esta Soberania el siguiente
Proyecto de

ACUERDO

Unico. Se desecha la Iniciativa de Decreto porlaque
se adiciona al articulo 13 un pérrafo quinto de la Ley
Organica de la Administracién Puablica del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn, a los 23 veintitrés dias del mes de enero
del afio 2024, dos mil veinticuatro.

Atentamente

Comision de Gobernacion: Dip. Moénica Lariza Pérez
Campos, Presidenta; Dip. Julieta Garcia Zepeda,
Integrante; Dip. Gloria del Carmen Tapia Reyes,
Integrante; Dip. Fanny Lyssette Arreola Pichardo,
Integrante; Dip. Ana Belinda Hurtado Marin, Integrante.
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