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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
Tercer Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 31 DELA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
ELABORADO POR LA COMISION DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.
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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comision de Salud y Asistencia Social de este
H. Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo,
se turnd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 31 de
la Ley de Salud del Estado de Michoacin, presentada
por las diputadas Monica Estela Valdez Pulido,
Samanta Flores Adame, Ana Belinda Hurtado Marin,
Mayela del Carmen Salas Sdenz y Andrea Villanueva
Cano, asi como por el diputado Ernesto Nuriez
Aguilar.

ANTECEDENTES

Unico. La Iniciativa sustentd su exposicién de
motivos esencialmente en lo siguiente:

Que, de acuerdo con datos presentados en conferencia
de prensa por los titulares de la Secretaria de Salud, doctor
José Narro Robles; y del Consejo Nacional de Poblacion,
Mtra. Patricia Chemor, durante 2016 en México, 42.1% de
los nacimientos en México fueron de madres de entre 10 y
17 arios de edad.

Segtin cifras al rededor del 45% de las mujeres de 15 a
19 arios no utilizo métodos anticonceptivos en su primera
relacion sexual, lo que refleja la falta de informacion.

Por otra parte, el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas para millones de jovenes en todo el mundo, el inicio
de la adolescencia no solo trae consigo cambios fisicos, sino
también nuevos riesgos que ponen en conflicto sus derechos,
especialmente en el dmbito de la sexualidad, el matrimonio
y la maternidad.

Que millones de ninias son obligadas a tener relaciones
sexuales no deseadas o al matrimonio lo que las pone
en riesgo de embarazos no deseados, abortos inseguros,
infecciones de transmision sexual (ITS) inclwyendo el VIH,
y partos de alto riesgo.

Hay muchos obstdculos para los jovenes que quieren tener
acceso a informacion sobre su salud sexual y reproductiva.
Incluso aquellos que tienen acceso a esta informacion y
conocimiento de sus derechos, no necesariamente tienen
acceso a los servicios necesarios para proteger su salud.

Apoyar la salud vy los derechos de los adolescentes es
importante, se debe apoyar a la salud sexual 'y reproductiva
de los adolescentes proporciondndoles acceso a una educacion
sexual integral; servicios para prevenir, diagnosticar y
tratar las ITS y asesoramiento en el tema de planificacion
familiar. También significa capacitar a los jovenes para que
conozcan 7y ejerzan sus derechos, inclwyendo el derecho a
poder casarse a una edad propicia por su propia voluntad y
a rechazar los avances sexuales no deseados.

Morelia, Michoacdn, 11 de abril 2024

Trabajando con diferentes ministerios, ONG vy otros
socios, el UNFPA también defiende y apoya la entrega
eficiente de paquetes de servicios de atencion de salud que
proporciona a los jovenes con:

o Acceso universal a informacion sobre salud sexual y
reproductiva;

* Una gama de métodos anticonceptivos seguros vy
asequibles;

* Asesoramiento emocional

o Atencion obstétrica y prenatal de calidad para todas las
mujeres embarazadas y ninias; y

e La prevencion vy el tratamiento de las infecciones de
transmision sexual, incluyendo el VIH.

Recordemos que, en México, uno de cada S embarazos
corresponde a una mujer menor de edad y que Michoacdn
ocupa el sexto lugar nacional por embarazos en mujeres de
15 a 19 ajios de edad.

CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Salud y Asistencia Social de
conformidad con lo establecido en el articulo 91 de
la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso
del Estado, es competente para participar, conocer y
dictaminar el presente proyecto de decreto.

Atendiendo a los ultimos datos arrojados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
porcentaje promedio a nivel nacional de nacimientos
registrados de madres adolescentes (menores de 20
afos) en 2021 fue de 15.3%, un ligero incremento
respecto a 2020, cuando fue de 15.1%.

Ese promedio nacional es rebasado en 15
entidades del pais: Aguascalientes, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Tlaxcala, Tabasco, Veracruz y Zacatecas.

ENTIDADES CON MAYOR PORCENTAJE DE NACIMIENTOS EN MADRES ADOLESCENTES

Chihuanua 0%

Por ello la importancia de redoblar esfuerzos
para garantizar el acceso a una educacién integral
en sexualidad, progresiva e incluyente entre toda la
poblacién adolescente, especialmente para quienes
viven situaciones de vulnerabilidad.
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Las adolescentes son mads vulnerables por el
riesgo en salud que implica un embarazo a corta
edad; segtin la Organizacién Mundial de la Salud,
la probabilidad de muerte materna es dos veces
mds en las adolescentes respecto a las mujeres que
se encuentran entre los 20 y 30 afios de edad, y para
las menores de 15 aifios los riesgos son cinco veces
mayores.

De acuerdo con los comentarios vertidos por
Filipa de Castro y Betania Allen-Leigh, quienes
colaboran en la Unidad de Métodos en Salud Publica,
Direccién de Salud Reproductiva, CISP, INSP en
Meéxico, los hijos de madres adolescentes enfrentan
mayores riesgos de enfermedad, muerte, abandono,
accidentes y maltrato que los hijos de madres adultas.

Numerosos estudios reportan que las madres
adolescentes  tienen  menores  competencias
parentales, incluyendo mayor dificultad para
interpretar las necesidades de sus bebés (como sus
comportamientos de exploracién o su deseo de
recibir atencién y cuidados).

Esto resulta en interacciones
sensibilidad y afecto, un ambiente menos sano y
estimulante para el bebé, y en niveles inadecuados
de nutricién, de cuidados de salud y de estimulacién
cognitiva y social.

con menor

Estas vulnerabilidades se traducen en resultados
infantiles desventajosos, incluyendo problemas en
el desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional.
Cuando no son atendidos, estos problemas se
perpettian en desventajas durante toda la vida.

Por ende, las instituciones publicas tienen la
responsabilidad social de respaldar los esfuerzos
encaminados a prevenir el embarazo adolescente,
con base en las lineas de accién y politicas sanitarias.

No pasa desapercibido para esta Comisién, el
hecho de que, en fechas pasadas, especificamente el
15 de noviembre del afio 2022, fue publicada una
reformayadiciénrealizadasalosarticulos 33 fraccién
XVIII y 73 bis de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacdn,
pugnando por el establecimiento de programas y
politicas publicas tendientes a la prevenciéon del
embarazo adolescente.

Ademas, el 29 de mayo de 2023 se adiciond el
articulo 77 bis 43 a la Ley General de Salud, mismo
que senala: las acciones de salud ptblica comprenden
el desarrollo de politicas publicas; la evaluacién y
monitoreo del estado de salud de la poblacién; la
promocion de la salud, fomento de la participacién
comunitaria y de la sociedad civil organizada; la
identificacién, prevencion, atencién y recuperacién
de los problemas que afecten la salud de la poblacién
en general, y la atencién de sus determinantes o
causas estructurales.

Por ello, realizamos la siguiente propuesta
de redaccién del precepto legal que se pretende
reformar, de manera armoénica con la Ley General de
Salud y con la Ley de los Derechos de Nirias, Niiios
y Adolescentes vigente en el Estado de Michoacédn:

LEY DE LOS DERECHOS DE NIfiAS, NINOS Y | Propuesta Legislativa
ADOLESCENTES VIGENTE EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 31 de
la Ley de Salud del Estado de Michoacan.

Propuesta Comision de Salud

Se reforma el articulo 31 de la Ley de Salud
del Estado de Michoacén.

tienen derecho a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud, asi como
a recibir la prestacion de servicios de
atencion médica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacion
aplicable.

Las autoridades estatales y municipales,
en el dmbito de sus respectivas
competencias, se coordinaran a fin de:

XVIII. Establecer programas, politicas
publicas, tendientes a prevenir,
informar, orientar y atender

el embarazo de las nifias y las
adolescentes; y,

Articulo 33. Nifias, nifios y adolescentes | Articulo 31. Son acciones de Salud Publica...

Asi mismo, se llevaran a cabo acciones de salud
publica consistentes en programas orientados a
la salud sexual y reproductiva, y la prevencién de
embarazos adolescentes en el Estado.

Son acciones de salud publica, el
saneamiento del medio, la prevencion, el
control de enfermedades y accidentes, los
servicios médicos y auxilio, la promocion
de la salud, el control y vigilancia sanitaria,
la prevencién y control de adicciones, la
salud sexual y reproductiva, la prevencion
de embarazos de nifias y adolescentes con
pleno respeto a sus derechos humanos, y
demas que sefiale la Ley General de Salud.
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Articulo 73 bis. Los programas

de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Michoacan;
y de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes de cada Municipio,

a que se refiere esta Ley, deberdn
establecer las politicas publicas
tendientes a prevenir los embarazos en
adolescentes, con pleno respeto a sus
derechos humanos.

Las acciones de salud publica comprenden el
desarrollo de politicas publicas; la evaluacion
y monitoreo; la promocidn de la salud,
fomento de la participaciéon comunitaria y de
la sociedad civil organizada; la identificacidn,
prevencidn, atencidn y recuperacion de

los problemas que afecten la salud de la
poblacién en general, y la atencidn de sus
determinantes o causas estructurales.

La Secretaria de Salud, con el fin de combatir
el cancer cérvico uterino, cancer de mama,
cancer testicular y cancer de prostata,
implementara programas permanentes
tendientes a la prevencion y tratamiento

de estas enfermedades, asi como a
contrarrestar y erradicar los estigmas o
estereotipos sociales, la discriminacion

y la violencia de género, que impiden

o dificultan el acceso a diagndsticos
tempranos, especialmente de las mujeres.
La rehabilitacion debera incluir la atencién
psico-oncoldgica, la reconstruccidon mamaria
y testicular con prétesis sin erogacion
econdmica para los pacientes y sus familias,
en los casos que sean atendidos en los
hospitales de la Secretaria de Salud, ademas
de desarrollar, entre otras, las siguientes
acciones:

LaX(.)

En atencién al estudio y analisis realizado, esta
Comisién de Salud y Asistencia Social, se encuentra
convencida de que apostar por la prevencién siempre
serd la solucién mas asertiva para resolver una
problematica en materia de salubridad.

En este sentido, es que consideramos la
viabilidad de la propuesta que hoy nos encontramos
dictaminando.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos
62 fraccién XXV, 64 fraccién I y 244 de la Ley
Orgédnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, sometemos a
consideracién del Pleno el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 31 de la Ley de
Salud del Estado de Michoacdn de Ocampo, para
quedar como sigue:

Articulo 31. Son acciones de salud publica, el
saneamiento del medio, la prevencién, el control
de enfermedades y accidentes, los servicios médicos
y auxilio, la promocién de la salud, el control
y vigilancia sanitaria, la prevencién y control
de adicciones, la salud sexual y reproductiva, la

prevencién de embarazos de nifias y adolescentes con
pleno respeto a sus derechos humanos, y demds que
sefiale la Ley General de Salud.

Las acciones de salud publica comprenden el
desarrollo de politicas publicas; la evaluacién y
monitoreo; la promocién de la salud, fomento de
la participacién comunitaria y de la sociedad civil
organizada; la identificacién, prevencién, atencidén y
recuperacion de los problemas que afecten la salud
de la poblacién en general, y la atencién de sus
determinantes o causas estructurales.

La Secretaria de Salud, con el fin de combatir
el cancer cérvico uterino, cincer de mama, cidncer
testicular y cancer de préstata, implementard
programas permanentes tendientes a la prevencién
y tratamiento de estas enfermedades, asi como a
contrarrestar y erradicar los estigmas o estereotipos
sociales, la discriminacién y la violencia de género,
que impiden o dificultan el acceso a diagnésticos
tempranos, especialmente de las mujeres. La
rehabilitacién deberd incluir la atencién psico-
oncoldgica, la reconstruccién mamaria y testicular
con protesis sin erogacién econdémica para los
pacientes y sus familias, en los casos que sean
atendidos en los hospitales de la Secretaria de Salud,
ademds de desarrollar, entre otras, las siguientes
acciones:
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LaXI(.)
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Segundo. Remitase el presente Decreto al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento
y los efectos correspondientes.

MORELIA, MICHOACAN, a los 20 dias del mes de
marzo de 2024.

Comision de Salud y Asistencia Social: Dip. Rocio
Beamonte Romero, Presidenta; Dip. Julieta Garcia
Zepeda, Integrante; Dip. Monica Lariza Pérez Campos,
Integrante; Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez,
Integrante; Dip. Luz Maria Garcia Garcia, Integrante.
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