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Dip. Octavio Ocampo Coérdova,
Presidente de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.
Presente.

Los que suscriben, Norberto Antonio Martinez
Soto, Cristina Portillo Ayala, Yarabi Avila Gonzalez,
Hugo Anaya Avila, Baltazar Gaona Garcia, Arturo
Hernandez Vizquez, Ernesto Nuriez Aguilar, Octavio
Ocampo Cérdova, Adriana Herndndez Ifiiguez, Wilma
Zavala Ramirez, diputadas y diputados integrantes
de las comisiones de Programacién, Presupuesto
y Cuenta Publica; y de Hacienda y Deuda Pablica,
con fundamento en los articulos 36 fraccién II y 44
fraccién IX de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo; y en los
articulos 8° fraccion II, 52 fraccidon I, 61 fraccion 1V,
62 fracciones XIV y XXI, 64 fraccién V, 66, 80, 87, 234,
235,244y 245 dela Ley Organicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
nos permitimos presentar al Pleno de esta Soberania la
siguiente Iniciativa con cardcter de Dictamen que contiene
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
100 y 102 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Michoacdn de Ocampo, con base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 8 de octubre de 2020, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, resolvié tres Acciones de
Inconstitucionalidad promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, demandando
la invalidez de diversas disposiciones de Leyes de
Ingresos Municipales del Estado de Michoacdn, para el
ejercicio fiscal del afio 2020, publicadas en el periédico
oficial de la entidad, con ntimeros de expediente
20/2020,96,/2020y 101/2020, quedando de los puntos
resolutivo de la siguiente manera:

ExpeDIENTE 20/2020 [1]

...Primero. Es procedente y fundada la presente accion
de inconstitucionalidad.

Segundo. Se declara la invalidez de los articulos 18,
fracciones I, 1I vy III, 32 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cardcuaro, 17, fracciones I, ITy 111,
30y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Jungapeo, 18, fracciones I, Il y II1, 30 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de La Huacana, 15,
fracciones I, 1I y III, 25 vy transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tumbiscatio, 'y 15, fracciones I,
II y II1, 28 vy transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tuzantla, todos del Estado de Michoacdn, para

el Ejercicio Fiscal del A#io 2020, publicadas en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de diciembre
de dos mil diecinueve, de conformidad con el considerando
quinto de esta decision.

Tercero. La declaracion de invalidez decretada en este
fallo surtirvd sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo y conforme a los efectos vinculatorios bacia el futuro
a ese organo legislativo, precisados en el considerando sexto
de esta ejecutoria.

Cuarto. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Michoacdn de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta...” (sic)

ExPEDIENTE 96/2020 |2]

...Primero. Es procedente y fundada la presente accion
de inconstitucionalidad.

Segundo. Se declara la invalidez de los articulos 17,
fracciones 1, Il 'y III, 31 y transitorio segundo de la Ley
de Ingresos del Municipio de Angangueo, 17, fracciones I,
II y III, 31 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Mupnicipio de Cherdn, 17, fracciones I, I y I11, 31 vy transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Chinicuila,
17, fracciones I, Iy I1I, 31 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Churintzio, 17, fracciones I, I y I11,
31y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Churuwmuco, 17, fracciones I, II vy III, 31 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Coalcomdn,
18, fracciones I, 11y I11, 32y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuitzeo, 17, fracciones I, Il v I1I,
31y tramsitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Gabriel Zamora, 17, fracciones I, I y I1I, 31 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Huiramba,
17, fracciones I, II y III, 50 y transitorio segundo de la Ley
de Ingresos del Municipio de Indaparapeo, 16, fracciones I,
II, y II1, 25 vy transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Judrez, 17, fracciones I, Il y II1, 31 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Ocampo, 17,
fracciones I, 11 vy III, 31 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Paracho, 17, fracciones I, ITy I11, 30
y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Pdtzcuaro, 18, fracciones I, 11 y I1I, 32 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Peribdn, 16, fracciones
L II y III, 29 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos
del Municipio de Purépero, 17, fracciones I, II vy III, 30 y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Queréndaro, 17, fracciones I, I y I1I, 31 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Salvador Escalante,
17, fracciones 1, I  III, 31 vy transitorio segundo de la Ley
de Ingresos del Municipio de Santa Ana Maya, 17, fracciones



Gaceta Parlamentaria No. 122 A - Morelia, Michoacin, 03 de diciembre 2020 3

L II y III, 29 vy transitorio segundo de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Lucas, 17, fracciones I, II y III, 30 y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tancitaro, 18, fracciones I, 11 vy III, 33 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tangancicuaro, 17,
fracciones I, 1I y III, 30 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Taretan, 18, fracciones I, 11 vy 111,
33y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tarimbaro, 17, fracciones 1, II y III, 32 vy transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Tingambato,
17, fracciones I, I  II1, 32 vy transitorio segundo de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tingiiindin, 17, fracciones I,
II y II1, 30 vy transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlazazalca, 16, fracciones I, II y III, 28 y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tuxpan, 17, fracciones I, 11y I1I, 33 vy transitorio segundo de
la Ley de Ingresos del Municipio de Venustiano Carranza 'y
17, fracciones I, 11 y III, 34 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Vista Hermosa, todos del Estado de
Michoacdn, para el Ejercicio Fiscal del Aiio 2020, publicadas
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el treinta
de diciembre de dos mil diecinueve, de conformidad con el
considerando quinto de esta decision.

Tercero. La declaracion de invalidez decretada en este
fallo surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo y conforme a los efectos vinculatorios bacia el futuro
a ese organo legislativo, precisados en el considerando sexto
de esta ejecutoria.

Cuarto. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Michoacdn de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta...” (sic)

ExpepIENTE 101/2020 [3]

...Primero. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad.

Segundo. Se reconoce la validez del articulo 42, fraccion
V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, Estado de
Michoacdn, publicada en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta 'y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
en términos del considerando séptimo de esta decision.

Tercero. Se declara la invalidez de los articulos 17,
fracciones I, IT vy III, 60 y transitorio segundo de la Ley
de Ingresos del Municipio de Apatzingdn, 17, fracciones
L I y III, 31 vy transitorio segundo de la Ley de Ingresos
del Municipio de Aquila, 17, fracciones I, II y III, 31 vy
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Cojumatldn, 17, fracciones I, 1I y III, 31 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Contepec,

17, fracciones I, II y III, 33 y transitorio segundo de la
Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo, 17, fracciones
L II y III, 32 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos
del Municipio de Huetamo, 16, fracciones 1, 1I vy III, 27 1y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Irimbo, 17, fracciones I, II y II1, 33 y transitorio segundo de
la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtldn, 18, fracciones I,
II y III, 44 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cdrdenas, 17, fracciones I, 11 y 111, 30
y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Maravatio, 17, fracciones I, I1 y III, 29 vy transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Marcos Castellanos,
18, fracciones I, I y I1I, 39 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Morelia, 17, fracciones I, II vy I1I,
33y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Panindicuaro, 17, fracciones I, II vy III, 30 vy transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Susupuato,
17, fracciones 1, I y III, 29 vy transitorio segundo de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tacdmbaro, 17, fracciones I, I
(sic) y 1I (sic), 33 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tangamandapio, 17, fracciones I, II vy III,
32y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tepalcatepec, 17, fracciones I, II y III, 29 vy transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlalpujabua,
17, fracciones I, I1 y I1I, 30 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tocumbo, 17, fracciones I, IT y I1I,
31y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Turicato, 17, fracciones I, 11y I11, 31 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tzintzuntzan, 18,
fracciones I, II vy III, 34 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Urnapan, 17, fracciones I, II y I11,
32 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Villamar, 21, fracciones 1, II y 111, 42 —con la salvedad
precisada en el punto resolutivo segundo— vy transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, 17,
fracciones I, II vy III, 33 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zamora, 17, fracciones I, 11 vy I1I,
31y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Zindparo y 17, fracciones 1, II y III, 31 vy transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Zitdcuaro,
todos del Estado de Michoacdn, para el Ejercicio Fiscal del
Ao 2020, publicadas en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
de conformidad con los considerandos sexto, séptimo y octavo
de esta determinacion.

Cuarto. La declaracion de invalidez decretada en este fallo
surtivd sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
y conforme a los efectos vinculatorios bacia el futuro a ese
organo legislativo, precisados en el considerando noveno de
esta ejecutoria.

Quinto. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
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Michoacdn de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta...” (sic)

Y en mandato a las sentencias invocadas, mediante
los oficios 5857/2020, 5862/2020 y 5867/2020, el
Congreso del Estado de Michoacédn fue notificado por
el maximo Tribunal del Pais.

A fin de reforzar lo analizado, la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establece en su tesis
jurisprudencia: [4]

...Alumbrado piblico, derechos por servicio de. Las leyes o
codigos locales que establecen como referencia para su cobro la
cantidad que se paga por el consumo de energia eléctrica son
inconstitucionales porque invaden la esfera de atribuciones
de la federacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
XXIX, inciso So., subinciso a), de la Constitucion, es facultad
del Congreso de la Union establecer contribuciones sobre
el consumo de energia eléctrica; abora bien, cuando en los
codigos vy leyes locales se prevé que los derechos por servicio
de alumbrado piiblico se calculen tomdndose como base la
cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica, en
realidad se establece un gravamen sobre dicho consumo y no
un derecho previsto por la legislacion local. En efecto, debe
existir una relacion logica entre el objeto de una contribucion
y su base, principio que se rompe en casos como €stos, pues
ninguna relacion hay entre lo que se consume de energia
eléctrica vy la cantidad que debe pagarse por el servicio de
alumbrado piblico, debiendo concluirse que en realidad se
trata de una contribucion establecida por las legislaturas
locales al consumeo de fluido eléctrico, con lo cual invaden la
esfera de facultades exclusivas de la Federacion y contravienen
la Constitucion General de la Repriblica.

Octava Epoca:

1. Amparo en revision 3014/79. Industrias Quimicas de
Mexico, S. A. 28 de septiembre de 1982. Unanimidad de
dieciséis votos.

2. Amparo en revision 703/79. Inocencio Alejandro Avalos.
27 de marzo de 1984. Unanimidad de diecinueve votos.

3. Amparo en revision 5643/79. Jesius Gomaba Grijalva y
coag. 24 de abril de 1984. Unanimidad de dieciséis votos.

4. Amparo en revision 4036/84. Cementos Mexicanos, S. A.
3 de febrero de 1987. Mayoria de quince votos.

S. Amparo en revision 7959/86. Cementos Mexicanos, S. A.
19 de abril de 1988. Mayoria de diecinueve votos.

Nora:

Tesis P./J.6/88, Gaceta numero 2-6, pag. 17; Semanario
Judicial de la Federacion, tomo I, Primera Parte-1, pdg.
134...7 (sic)

Ahora bien, derivado de los tiltimos parrafos del
oficio que emite la Suprema Corte de justifica a través
de su Secretario de Acuerdos, es menester que este Poder
Legislativo de seguridad juridica a los Ciudadanos
que han sido protegidos por el amparo y proteccién
de la justicia federal, que se ve en las resoluciones de
los juicios de accién de inconstitucionalidad que se
integraron dentro de los expedientes 20/2020, 97/2020
y 101/2020, asi como en los puntos resolutivos declara
que Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
y conforme a los efectos vinculatorios hacia el futuro
a ese 6rgano legislativo, no reincidir respecto de los
articulos invalidados porla Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el Articulo 115 fraccion III [5]
inciso b) [6], que los Municipios tendrdn a su cargo las
funciones y servicios publicos de alumbrado Publico
entre otros; asimismo, la Constitucidn en cita en su
Articulo 115 fraccién IV [7], nos establece que los
municipios administrardn libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas locales establezcan
asu favor; y en su inciso C) [8] de la fraccién y arabigo
antes mencionados, nos enmarca que dichos ingresos
seran derivados de la prestacion de servicios publicos
a su cargo.

Sumado a lo que no establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo vigente, establece en el Titulo Cuarto,
Capitulo II, que los Municipios podrdn cobrar los
Derechos por la Prestacién del Servicio de Alumbrado
Publico.

Bajo esta tesitura, es que los Municipios con base en
la Constitucién y leyes invocadas, ha propuesto en cada
ejercicio fiscal al Congreso del Estado, sus propuestas
de leyes de ingresos, en las cuales se plasma como
uno de los ingresos mas importantes, el concepto del
servicio de Alumbrado Puablico, ya que representan
el segundo ingreso con mayor recaudacién para su
hacienda, y resultando absolutamente indispensable
que este se ejerza en cada ejercicio fiscal, para costear
la operacién de la infraestructura del servicio y el
pago de la energia eléctrica como contra prestacién
del Servicio de Alumbrado Publico.

Empero, en cumplimiento de las sentencias
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, lo integrantes de las Comisiones Unidas
de Programacién, Presupuesto y Cuenta Pablica y
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Hacienda y Deuda Publica, observamos la eminente
necesidad de adecuar la legislacién que rige la
vida financiera de los Municipios, para evitar un
dafio social y econémico, derivado de la caida de
ingresos que pudieran tener los municipios del
Estado de Michoacin de Ocampo, sino cobraran
la contraprestacion por el servicio de alumbrado
publico, ya que es necesario que los Municipios sigan
recaudando el derecho motivo de este andlisis, a fin
de evitar la suspensién del mismo por falta de pago
por la falta de ingresos. Por ello, es que propone la
reforma a la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Michoacian de Ocampo, para que establezcan
nuevas bases para la elaboracién y aplicacién de los
Ingresos Municipales, que contemplen otra forma de
determinar las cuotas de la contraprestacién de este
Derecho.

Aunado a lo ya razonado, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Programacién, Presupuesto y
Cuenta Publica y Hacienda y Deuda Publica, vemos
la necesidad de dar a los Municipios certeza juridica
desde la legislacion que rige su vida financiera, para
que tengan los recursos econdémicos necesarios para
que puedan afrontar sus obligaciones para el pago
del costo de los servicios de alumbrado publico, no
solamente en el alumbrado publico, sino también en
todos los servicios que los Ayuntamiento otorgan a
la Ciudadania.

Del andlisis de la jurisprudencia que se tiene,
es evidente la necesidad de establecer en la Ley de
Hacienda Municipal, las bases legales para que los
diversos Municipios del Estado, tengan el sustento
juridico y cobren el derecho del servicio de alumbrado
publico.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 36° fraccién II, 44 fraccién IX de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo;y 8° fraccién II, 52 fraccién I,
61 fraccién IV, 62 fracciones XIV y XXI, 64 fracciéon V,
65, 66, 80, 87, 234, 235, 242, 244, 245 y 247 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, los diputados integrantes
de las comisiones de Programacién, Presupuesto y
Cuenta Pablica; y de Hacienda y Deuda Publica, nos
permitimos someter a la consideracién del Pleno de
esta Soberanfa, para su discusién y aprobacion, el
siguiente Proyecto de

DECRETO
Unico. Se reformalos articulos 100y 102 dela Ley

de Hacienda Municipal del Estado de Michoacin
de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 100. Son sujetos de este derecho las
personas fisicas o morales propietarias, poseedoras,
usufructuarias o usuarias de predios ubicados en el
territorio del Municipio, que reciban el servicio de
alumbrado publico que presta éste, para dar viabilidad
de uso a los predios.

Articulo 102. La contraprestacién por el derecho de
alumbrado publico se causard diariamente y se pagard
mensual o bimestralmente conforme a las cuotas y
en la forma que sefialen las Leyes de Ingresos de los
Municipios del Estado de Michoacdn de Ocampo; y
servird para que la municipalidad cubra los costos en
los que incurra con motivo de la prestacion del servicio
de alumbrado publico.

Los Municipios tendrdn a su cargo la recaudacioén
de las cuotas del derecho del servicio de alumbrado
publico, y podran celebrar convenios con entidades
gubernamentales o econdémicas, para que realicen la
recaudacioén.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir
de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado
de Michoacan de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacan de Ocampo; a los 3 dias del mes de
noviembre de 2020 dos mil veinte.

Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Piblica: Dip. Norberto Antonio Martinez Soto,
Presidente; Dip. Yarabi Avila Gonzalez, Integrante;
Dip. Hugo Anaya Avila, Integrante; Dip. Baltazar
Gaona Garcia, Integrante; Dip. Cristina Portillo Ayala,
Integrante.

Comision de Hacienda y Deuda Piiblica: Dip. Arturo
Hernandez Vazquez, Presidente; Dip. Ernesto Nuriez
Aguilar, Integrante; Dip. Octavio Ocampo Coérdova,
Integrante; Dip. Adriana Hernandez [fiiguez, Integrante;
Dip. Wilma Zavala Ramirez, Integrante.

[17 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=269173

[2] https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=269768

[3] https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=269774

[4] Tesis: 72 Apéndice de 1995 Octava Epoca 389525 1 de
1 Pleno Tomo I, Parte SCIN Pag. 87 Jurisprudencia
(Constitucional)

[5] HI. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

[6] Alumbrado publico.
[7] Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones

y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

[8] Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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