LEGISLATURA

DE MICHOACAN
Elpoder de lainclugiin

Tercera Epoca

MEsA DIRECTIVA

Dip. Laura Ivonne Pantoja Abascal
Presidencia

Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez
Vicepresidencia

Dip. Juan Carlos Barragdn Vélez
Primera Secretaria

Dip. Ma. Guillermina Rios Torres
Segunda Secretaria

Dip. Fanny Lyssette Arreola Pichardo
Tercera Secretaria

JunTA DE COORDINACION PoOLiTICA

Dip. Anabet Franco Carrizales
Presidencia

Dip. J. Jestis Herndndez Pefia
Integrante

Dip. Ménica Lariza Pérez Campos
Integrante

Dip. J. Reyes Galindo Pedraza
Integrante

Dip. Marco Polo Aguirre Chivez
Integrante

Dip. Maria Guadalupe Diaz Chagolla
Integrante

Dip. Margarita Lépez Pérez
Integrante

Dip. Luz Maria Garcia Garcia
Integrante

Dip. Oscar Escobar Ledesma
Integrante

Dip. Laura Ivonne Pantoja Abascal
Integrante

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Lic. Raymundo Arreola Ortega
Secretario de Servicios Parlamentarios
Lic. Adela Paulina Bucio Mendoza

Directora General de Servicios de
Apoyo Parlamentario

Lic. Salvador Garcia Palafox
Coordinador de Biblioteca, Archivo

'y Asuntos Editoriales

Lic. David Esat Rodriguez Garcia

Jefe del Departamento de Asuntos Editoriales

La GACETA PARLAMENTARIA es una publicacién
elaborada por el DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
EDITORIALES. Corrector de Estilo: Juan Manuel
Ferreyra Cerritefio. Formacion, Reportey Captura
de Sesiones: Gerardo Garcia Lopez, Juan Arturo
Martinez Avila, Maria del Socorro Barrera
Franco, Mario Eduardo Izquierdo Hernadndez,
Marisol Viveros Avalos, Melissa Eugenia Pérez
Carmona, Ménica Ivonne Sanchez Dominguez,
Moises Cruz Fonseca, Nadia Montero Garcia
Rojas, Paola Orozco Rubalcava, Perla Villaserior
Cuevas, Victor Ivin Reyes Mota, Itzel Arias
Martinez, Alejandro Solorzano Alvarez.

(Gaceta .
Parlamentaria

. Tomo III . 125 L » 12 de julio 2024.

HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
Tercer Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCcAMPO, ELABORADO POR LAS
COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS,
Y DE PROTECCION A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA.
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HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Derechos Humanos y de
Proteccién a la Nifiez y Adolescencia, les fue turnada
la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman la fraccion XIII del articulo 7, la fraccion
VIII del articulo 10, la denominacién del capitulo
IX, asi como el primer parrafo del articulo 32 y su
fraccién 111, y las fracciones II, IV, V y XIII del articulo
62 todos de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Michoacin de Ocampo,
la cual fue presentada por el diputado Victor Manuel
Manriquez Gonzélez.

Recibido el turno de la iniciativa en comento a
estas comisiones, quienes las integramos procedimos
al estudio de la iniciativa en cuestion y analizamos a
detalle las consideraciones y los fundamentos de la
misma, con el fin de emitir el presente dictamen.

Conforme a las facultades que a esta Comision de
Dictamen le confieren los articulos 60, 62 fracciones
Vy XXI Bis, 64, 71 y 87 Bis de la Ley Orgdnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, formulamos el presente dictamen al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “Antecedentes”, se deja
constancia del inicio del proceso legislativo, con la
recepcién y turno de la iniciativa descrita en el proemio
del presente dictamen, asi como los trabajos previos
realizados por estas comisiones;

II. En el apartado de “Competencia”, se establece
la competencia y facultades juridicas para estudio
andlisis y dictamen de estas comisiones;

III. En el apartado relativo al “Objeto y descripcién
delainiciativa”, se hace referencia a los antecedentes,
propésito y alcances de las propuestas de la Iniciativa
de nuestro estudio y anilisis;

IV. En el apartado de “Consideraciones”, se expresan
los elementos facticos y juridicos valorados y
analizados por estas comisiones, en torno a cada una
de las propuestas de la iniciativa sujeta a estudio para
el presente dictamen; y,

V. En el apartado relativo a “Texto normativo y
régimen transitorio”, se presentan las propuestas
especificas de reformas, adiciones, derogaciones y de
efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

I. Antecedentes
Unico: En sesién de Pleno de data 12 de julio del

afio 2022, de la Septuagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, le

fue turnada a las comisiones de Derechos Humanos
y de Proteccién a la Niflez y Adolescencia, para su
estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman la fraccién XIII
del articulo 7, la fraccion VIII del articulo 10, la
denominacién del capitulo IX, asi como el primer
parrafo del articulo 32 y su fraccién I11, y las fracciones
II, IV, V y XIII del articulo 62 todos de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Michoacdn de Ocampo, la cual fue presentada por
la diputado Victor Manuel Manriquez Gonzalez.

II. Competencia.

Las Comisiones de Derechos Humanos y de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, son competentes
para conocer y resolver de los asuntos que le sean
turnados por el Pleno, de conformidad con los
articulos 62 fracciones V y XXI Bis, 71 y 87 Bis de la
Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

IIL. Objeto y descripcién de la iniciativa

Como lo establece la propia iniciativa, el objeto y
descripcién de la misma es:
* Que se reconozcan, contemplen y protejan todos
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
consolidando su mas amplia proteccién con el objetivo
de que la nifiez se desarrolle sin perjuicios en su
integridad personal, fisica y psicoemocional.

IV. Consideraciones

Del estudio y andlisis realizado por las y los
diputados que integramos estas Comisiones de
dictamen, se llegé a las siguientes consideraciones:

Primero. La “CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL
NINO”, reconoce ampliamente que los nifios son
individuos en pleno desarrollo fisico, mental y
social, asi como con derecho a expresar libremente
sus opiniones; sin embargo, por su falta de madurez
fisica y mental necesita esa proteccion y ciudades
tanto de sus progenitores, tutores, asi como del Estado
mismo, siendo obligacién de este tltimo protegerlos
de todas las formas de malos tratos que puedan venir
incluso de sus propios padres o cualquier otra persona
responsable de su cuidado, estableciendo medidas
preventivas y de tratamiento para su desarrollo
integral, personal, mental y psicoemocional.

La convencién de los derechos de los nifios la que en
sus articulos 19.1,27.1y 29.1 garantiza esta proteccién
a hacia las nifas y nifios, estableciendo lo siguiente:
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Articulo 19 1.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nino se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante

2

legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo™”.
Articulo 27. 1

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social”.

Articulo 29 1.

Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio
deberd estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mentaly fisica del nifio basta el mdximo de sus posibilidades;

Segundo. Asi también, la Jurisprudencia que citamos
a continuacion, nos ilustra respecto de la necesidad de
que todas las autoridades deban asegurar y garantizar
que las nifnas y niflos tengan el disfrute y goce de
todos sus derechos humanos y la satisfaccién de sus
necesidades bdsicas como alimentacién, vivienda,
salud fisica y emocional.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012592

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 23 de septiembre de 2016 10:32 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: P,/J. 7/2016 (10a.)

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los ninios, ninias 'y adolescentes
implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas vy la aplicacion de éstas en todos los
Ordenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben
asegurar vy garantizar que en todos los asuntos, decisiones y
politicas prblicas en las que se les involucre, todos los nifios,
ninias 'y adolescentes tengan el disfrute vy goce de todos sus
derechos bumanos, especialmente de aquellos que permiten
su optimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion
de sus necesidades bdsicas como alimentacion, vivienda,

salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos
afectivos, la educacion vy el sano esparcimiento, elementos
-todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido,
el principio del interés superior del menor de edad implica
que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de
las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas
en todos los dmbitos que estén relacionados directa o
indirectamente con los nifios, ninas y adolescentes, ya que sus
intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad.
En esa logica, cuando los juzgadores tienen que analizar
la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, vy éstas
inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es
necesario realizar un escrutinio mds estricto en relacion con
la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que
se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses
de los menores y la forma en que deben armonizarse para
que dicha medida sea una herramienta titil para garantizar
el bienestar integral del menor en todo momento.

Tercero. Consecuentemente, el sector salud sefiala
que:

Es indispensable atender la salud mental de las infancias y
adolescencias, ya que mds del 50 por ciento de los problemas
mentales en la edad adulta -depresion y ansiedad-, y
del comportamiento -trastorno por déficit de atencion e
hiperactividad (TDAH)- iniciaron durante las etapas del
desarrollo, afirmd el director general del Hospital Psiquidtrico
Infantil “Dr. Juan N. Navarro” de la Secretaria de Salud,
Emmanuel Sarmiento Herndndez.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) reportan
que una de cada siete nifias, nifios y adolescentes de 10 a
19 anos padece alguna alteracion de la cognicion, de la
regulacion de las emociones o del comportamiento, senalo
Sarmiento Herndndez.

En el contexto del Dia Nacional de la Juventud Mexicana
que se conmemora el 13 de septiembre, refirio que el TDAH,
la ansiedad y la depresion son los tres principales problemas
de salud mental, y la depresion es la primera causa de
discapacidad en el mundo, de acuerdo con datos de la OMS.

El director general del Hospital Psiquidtrico Infantil “Juan
N. Navarro” informao que en este nosocomio mensualmente
entre 600y 700 nifias, nifios y adolescentes acuden a consulta
psiquidtrica por primera vez, principalmente por depresion
y ansiedad, y en muchos casos estos padecimientos estdn
acompanados de conducta suicida; es decir, con pensamientos
de muerte, autolesiones; ideacion, plan e intento suicida.

De abi la importancia de buscar ayuda psicologica y
psiquidtrica cuando madres, padres o personas cuidadoras
detecten desajustes en el comportamiento.
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Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEG]I) refieren que en el 2021 se registraron ocho mil 351
suicidios, 'y que la tasa en nifias 'y nirios y adolescentes de 10
a 14 anos fue de 2.1 por cada 100 mil habitantes.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut)
2020, registro que 6.9 por ciento de adolescentes tuvo
pensamientos suicidas; de éstos, seis por ciento intento quitarse
la vida. Asimismo, 8.8 por ciento de mujeres adolescentes
reporto mayor prevalencia de este tipo de pensamientos en
comparacion con los hombres, que fue de S.1 por ciento.

Sarmiento Herndndez destaco que en el hospital a su
cargo se brinda tratamiento multidisciplinario y atencion
ambulatoria en las clinicas de emociones, de conducta,
desarrollo, patologia dual, atencion inmediata'y adolescencia,
que disminwyen la posibilidad de suicidio, recaidas y
hospitalizaciones.

Ademds de la consulta de primera vez, cuenta con servicio
de urgencias por crisis psiquidtrica, hospitalizacion continua
para pacientes con trastornos mentales y del comportamiento,
agudos o cronicos agudizados, y hospitalizacion parcial
cuando existe algiin riesgo de autolesion o de danar a otras
personas.

Detallo que los Servicios de Atencion Psiquidtrica (SAP),
la Comision Nacional contra las Adicciones (Conadic) vy el
Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Mental
(STConsame) pusieron en marcha el Programa Nacional de
Telementoria en Salud Mental y Adicciones, a través del cual
especialistas de diferentes instituciones, entre ellas del Hospital
Psiquidtrico Infantil “Dr. Juan N Navarro”, brindan asesoria
y orientacion en su pridctica a profesionales que atienden en
unidades médicas del interior del pais.

Este servicio de telemedicina para teleconsulta,
telementoria vy telemonitoreo ha sido una alternativa para
acercar la atencion especializada en salud mental a las
personas que habitan en regiones marginadas. Esto amplia el
acceso a servicios y ha sido un reto para promover el cuidado
de la salud mental, la prevencion y deteccion de enfermedades
mentales en la nifiez 'y la adolescencia.

El especialista aiiadio que otro reto es eliminar el estigma
que rodea a la enfermedad mental, ya que limita a las
personas a solicitar atencion médica y retarda de cinco a 20
arios el diagndstico y tratamiento correcto.

Desde el inicio de las residencias médicas en el Hospital
Psiquidtrico Infantil “Dr. Juan N Navarro”, en 1972, hasta
esta fecha se han formado 558 especialistas en psiquiatria
infantil y del adolescente. Es una de las principales
instituciones formadoras de profesionales” [1].

Es por ello, que los diputados de las comisiones
de Derechos Humanos y de Proteccién a la Nifiez y
Adolescencia de esta Septuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
reconocemos la necesidad e importancia del derecho
que tienen todas las nifias, nifios y adolescentes de
una vida libre de maltrato, violencia, asi como a
una correcta integridad personal y psicoemocional
cuidando en todo momento la salud mental de nuestra
nifiez.

Cuarto. En tal virtud y por los Considerandos y
argumentos vertidos en lineas supra, las Comisiones
de Dictamen de Derechos Humanos y de Proteccién
alaNifez y Adolescencia, una vez realizado el estudio
andlisis de la propuesta de reforma sujeta a estudio
y andlisis, misma que fue planteada por el diputado
Victor Manuel Manriquez Gonzilez, hemos llegado
a la conclusién, de la importancia que reviste la
propuesta legislativa en nuestro sistema juridico local,
al contemplar la salud psicoemocional y emocional;
por lo que en tal virtud, y habiendo realizado un
escrutinio estricto relativo a la necesidad y a la
proporcionalidad de los derechos garantistas de las
nifas, nifios y adolescentes respecto a su integridad
psicoemocional y emocional, encontramos que la
reforma planteada vendrd no solamente a beneficiar
a la actual generacién de nifias, nifios y adolescentes
sino a las futuras generaciones, generando asi el
fortalecimiento del tejido social que hoy adultos tanto
necesitamos.

Es asi por las razones antelativamente expuestas,
como consecuencia de la argumentacién ya sefialada
en lineas supra, emitimos en positivo el presente
dictamen.

V. Texto normativo y régimen transitorio

Con fundamento en lo previsto por los articulos 52
fraccién I, 56 fraccién V, 64, 71, 87 Bis, 242,243 y 244
dela Ley Organicay de Procedimientos del Congreso,
las y los diputados que integramos estas comisiones
de dictamen, sometemos a consideracién del Pleno,
la siguiente Propuesta de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XIII del
articulo 7°, la fraccién VIII del articulo 10, la
denominacién del capitulo IX; se reforma el primer
parrafo del articulo 32 y sus fracciones Il y IV; se
reforma el articulo 62 y sus fracciones fracciones
11, IV, Vy XIII, asi mismo se adiciona un pérrafo a
la fraccién XIII del articulo 62, todos de la Ley de



Gaceta Parlamentaria 125 L - Morelia, Michoacan, 12 de julio 2024 5

los Derechos delas Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Michoacdn de Ocampo, para que en su
redaccién se establezca de la siguiente manera:

Articulo 7°. ...

De lalala XII Bis.

XIII. El acceso a una vida libre de violencia, a la
integridad personal y psicoemocional;

XIV. ...

XV. ...

Articulo 10. ...

DelalalaVIL ...
VIII. Derecho a una vida libre de maltrato o violencia,

a la integridad personal y psicoemocional;
DelalXalaXX. ..

Capitulo IX
Derecho de Acceso a una Vida Libre
de Maltrato o Violencia, a la Integridad
Personal iy Psicoemocional

Articulo 32. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir en un contexto libre de maltrato o
violencia y a que se resguarde su integridad personal,
fisica, emocional y psicoemocional a fin de lograr
las mejores condiciones para favorecer su bienestar y
desarrollo integral.

Delalalall

II. Adoptar las medidas apropiadas de conformidad
con la legislaciéon correspondiente para promover
la recuperacién fisica, psicolégica, emocional y la
integracién social de niiias, nifios y adolescentes
victimas de violencia para lograr el goce y restitucion
de sus derechos, en especial cuando se trate de delitos
contra el libre desarrollo de la personalidad y el normal
desarrollo psicosexual, en términos del Cédigo Penal
para el Estado de Michoacan;

IV. Garantizar su reincorporacién a la vida cotidiana,
en un ambiente que fomente la salud fisica, psicolégica
y emocional el respeto y la dignidad de niiias, nifios y

adolescentes, para su desarrollo integral;
DelaVala VIIL ...

Articulo 62. Es responsabilidad de los centros de
asistencia social publicos y privados, garantizar la

integridad fisica, psicolégica y emocional de nifias,
nifos y adolescentes que tengan bajo su custodia.

I ..

II. Cuidado y proteccién contra actos u omisiones
que puedan afectar su integridad fisica, psicoldgica
y emocional;

I1I. ...

IV. Atencién integral y multidisciplinaria de servicio
médico, atenciéon de primeros auxilios, seguimiento
psicolégico, emocional, social y juridico;

V. Orientacién y educacién apropiada a su edad y a
su capacidad intelectual, encaminadas a lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo, psicoemocional y
social hasta el maximo de sus posibilidades, asi como
a la comprensién de sus derechos;

DelaVIalaXIIL ..

XIII. Las personas responsables de los centros de
asistencia social se abstendran de realizar actividades
que afecten la integridad fisica, psicolégica y
emocional de nifas, nifios y adolescentes; asi como
ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en
especifico castigos corporales, fisicos, psicoldgicos y
emocionales.

Los servidores de los centros de atencion a nifias,
nifiosy adolescentes, deberan evitar realizar actividades
que puedan provocar contacto fisico inapropiado en
el cuidado de nifias, nifios y adolescentes, para evitar
causarles algn dafio o perjuicio fisico, psicoldégico y
emocional.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Notifiquese al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacdn de Ocampo.

Articulo Tercero. A efecto de dar cumplimiento
al presente decreto, se concede al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, 180 dias hébiles para reformar,
modificar y/o adecuar los reglamentos y manuales de
operacién de los centros de atencién para nifias, nifios
y adolescentes.
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PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo, a ... de ... del afio 2024.

Comision de Derechos Humanos: Dip. Laura Ivonne
Pantoja Abascal, Presidente; Dip. Victor Hugo Zurita
Ortiz, Integrante; Dip. Victor Manuel Manriquez
Gonzilez, Integrante.

Comision de Proteccion a la Niriez y Adolescencia:
Dip. Adriana Herndndez Ifiiguez, Presidente; Dip.
Laura Ivonne Pantoja Abascal, Integrante; Dip. Maria
Guadalupe Diaz Chagolla, Integrante.

[17https://www.gob.mx/salud/prensa/467-mas-de-50-de-trastornos-mentales-en-
la-edad-adulta-iniciaron-en-la-ninez-y-la-adolescencia?idiom=es
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