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HONORABLE ASAMBLEA

La y los Diputados Roberto Reyes Cosari, Adriana
Hernandez Ifiguez y Oscar Escobar Ledesma,
Presidente e integrantes respectivamente de la
Comisién de Trabajo y Previsiéon Social de la
Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacidn de Ocampo; con fundamento
alos articulos 8 fraccién 11, 52 fraccion I, 62 fraccion
XXVII, 63, 64 fracciéon I, 93 de la Ley Organica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo, presentamos ante esta
Soberania, la presente Propuesta de Decreto al tenor
de los siguientes

ANTECEDENTES

En sesién de Pleno de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado, celebrada 29
veintinueve de marzo del 2023 dos mil veintitrés, se
presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona un articulo 35 bis de la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacdn de
Ocampo y sus Municipios, presentada por la diputada
Mayela del Carmen Salas Sdenz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, mediante oficio
nimero SSP/DGAT]J/DAT/DATMSP/1498/23, se
turné a la Comisién de Trabajo y Previsién Social para
su estudio, andlisis y dictamen.

En el cual su exposicién de motivos de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto dice a su letra:

... La desaparicion de personas, en nuestra entidad es una
situacion preocupante, en la cual llevamos arios de atraso
en su atencion tanto legislativos, operativos 'y mds atn
tenemos poca o nula empatia con las victimas indirectas de
dichos hechos, es decir los familiares directos de las personas
ausentes. Recordemos que en 2017 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de
Personas, que entre otras cosas en sus articulos transitorios
establecia la obligacion de las entidades federativas para
establecer sus comisiones locales de biisqueda de personas en
un plazo no mayor a los 90 dias de promulgada la ley general,
cosa que se hizo en nuestra entidad basta el ario 2019, dos
arios después de lo que nos fue mandatado por decreto. La Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares vy del Sistema
Nacional de Biisqueda de Personas, nos obligaba también
a los congreso locales a armonizar nuestra legislacion en
materia de Declaracion Especial de Ausencia, cosa que este
congreso ha acatado, parcialmente con reformas al Codigo
Familiar de nuestra entidad, aunque ha sido omitidas varias

particularidades, que si bien si estdn en la legislacion federal,
no se encuentran claramente estipuladas en ninguna parte
de nuestra legislacion estatal, siendo una de esas omisiones la
relacionada con la situacion laboral de las vy los trabajadores
al servicio del estado vy de sus municipios que sufren de
desaparicion forzada en el cumplimiento de sus funciones o
deberes. Segiin datos de la Comision Nacional de Bisqueda
de personas, del aiio 1964 a diciembre de 2022, hay un
total de 7,688 personas desaparecidas, no localizadas 'y
localizadas, de las cuales bay 4,807 personas desaparecidas y
no localizadas y 2,887 personas que han sido localizadas, de
las cuales 292 ban sido encontradas sin vida y 2,595 localizas
con vida, de esas personas No localizadas en nuestra entidad,
muchas de las mismas son funcionarios piblicos del estado
y de los municipios, de distintas y miltiples ocupaciones y
cargos, desde presidentes Municipales, maestros, Doctores,
Funcionarios Piblicos, peritos han sido decenas de vidas
ausentes de servidores pitblicos, que se hayan desaparecidos
en nuestra entidad sin que pocas o ninguna noticia se
tenga de su destino. Ademds de la pena de la ausencia y
del desconocimiento del destino del ser querido, la familia
directa de los funcionarios prblicos desaparecidos, pueden
quedar totalmente indefensa en muchos aspectos relacionados
principalmente con la falta de su familiar, el cual en muchas
ocasiones era el sinico sostén economico de su familia y el
que ademds les proveia las prestaciones de seguridad social
y las demds correlacionadas con el tema laboral. La Ley
Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas, ya establece de forma general, la proteccion
laboral para las personas desaparecidas y sus familias,
precisamente en su articulo: Articulo 26. La Declaracion
Especial de Ausencia protegerd los derechos laborales de
la Persona Desaparecida en los siguientes términos: I Se
le tendrd en situacion de permiso sin goce de sueldo. En
el supuesto de que la victima fuera localizada con vida, el
patron deberd reinstalarlo en el puesto que ocupaba en su
centro de trabajo antes de la desaparicion; I1. Si es localizada
con vida, recuperard su posicion, escalafon y derechos de
antigiiedad de conformidad con la legislacion aplicable; I11.
A las personas beneficiarias en materia de seguridad social,
se les reconocerdn yy conservardn los derechos y beneficios que
establece el orden juridico aplicable, y IV. Se suspenderdn los
pagos con motivo del crédito para la adquisicion de viviendas.
La medida de proteccion prevista en la fraccion I del presente
articulo se mantendrd basta por cinco anos, pasados los cuales
no habrd obligacion para el empleador. Por lo que bace a lo
previsto en las demds fracciones, las medidas de proteccion
se mantendrdan basta la localizacion, con o sin vida, de la
Persona Desaparecida. Por lo que bace a las fracciones II1 y
IV del presente articulo, la Federacion serd la encargada de
garantizar que dichas protecciones continiien, en términos de
la legislacion aplicable. Si la Persona Desaparecida laboraba
al servicio de la Federacion, la Declaracion Especial de
Ausencia protegerd los derechos laborales en el mismo sentido
que establece este articulo hasta su localizacion con o sin vida.
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Sin embargo y al no haber en la entidad una legislacion
especializada en materia de Declaracion Especial de Ausencia
para Personas Desaparecidas, y ya que existe la Legislacion
federal en la materia es por lo que estamos proponiendo una
adicion a la Ley de los Trabajadores Al Servicio del Estado
de Michoacdn de Ocampo vy de sus Municipios, porque a
pesar de existir una legislacion federal vy estar claramente
estipulado en nuestra legislacion en materia familiar los
tiempos y los procedimientos para la declaracion de ausencia
y la presuncion de muerte, son tramites de larga ejecucion
y que dejan en la indefension a la familia del trabajador
desaparecido al servicio del estado o de sus municipios. La
legislacion federal ordena por ejemplo la suspension de los
pagos de créditos para vivienda, pero de la indole federal,
las deudas y los pagos que el trabajador tenga con entes
estatales como los créditos con pensiones civiles o el instituto
Michoacano de la Vivienda, no entran en esta categoria, lo
que significa que el trabajador ausente incurrird en mora y
en la posibilidad de que se afecte el patrimonio de su familia.
¢De qué va a vivir durante unos dos aios la familia de un
trabajador piblico del estado, que es el lapso de tiempo entre
el cual se da la declaracion de ausencia y la presuncion de
muerte que establece el procedimiento en nuestro codigo
familiar para dichos supuestos? No pueden cobrar el seguro
de vida que por ley les corresponde hasta que un juez decrete
la presuncion de muerte, y como la misma ley federal lo
establece, en la declaracion especial de ausencia, esta se toma
como “situacion de permiso sin goce de sueldo’.

En sesién de Pleno de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado, celebrada 15
quince de noviembre del 2023 dos mil veintitrés,
se presentd la Iniciativa con proyecto de decreto,
mediante el cual se adicionan un segundo parrafo
a la fraccién III, una fraccién X al articulo 35, una
fraccién VII al articulo 37; se reforma el articulo 82;y
se adiciona una fraccién IV al articulo 87 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios, presentada por el
Diputado Local Roberto Reyes Cosari, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA), mediante oficio
ntimero SSP/DGAT]J/DAT/DATMSP/2135/23,se
turné a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para su estudio, analisis y dictamen.

En el cual su exposicién de motivos de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto dice a su letra:

... El Estado Mexicano cuenta con una normatividad
que garantiza la personalidad juridica 'y los derechos de
las personas que se encuentren bajo el supuesto de estar
desaparecidas, asi como, bridar la proteccion necesaria
para sus familiares. Por anterior, la desaparicion forzada
constituye una violacion miltiple, grave y permanente

de derechos esenciales de la persona humana de cardcter
inderogable. tal como los derechos a la libertad, la integridad
personal, la vida vy la personalidad juridica, consagrados en
nuestra Ley Fundamental y en diversas normas de derechos
bumanos previstas en tratados internacionales. El Estado
Mexicano como garante de los derechos humanos dentro del
sistema juridico mexicano, con fecha del 22 de junio del 2018,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial
de Ausencia para Personas Desparecidas y se reforman
diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo; de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del articulo 123 Constitucional; de la
Ley del Seguro Social; de la Ley del instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Estado; de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; de la
Ley Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria. Con el
objeto de reconocer, proteger y garantizar la continuidad
de la personalidad juridica y los derechos de la persona
desaparecida; brindar certeza juridica a la representacion de
los intereses 'y derechos de la persona desaparecidas; otorgar
las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mds
amplia a los familiares; dentro de su procedimiento federal
para la emision de la Declaracion Especial de Ausencia y
sus efectos. Asi mismo, establece de manera clara quienes
pueden solicitar la emision de la Declaracion ante un Juez
de Primera Instancia en Materia Familiar, recayendo estd
en sus familiares o representantes legales, quienes tengan
una relacion sentimental afectiva y cotidiana con la persona
desaparecida. Esta Ley se regird por los principios de
Celeridad, Enfoque Diferencial y Especializado, Gratuidad,
Igualdad'y No Discriminacion, Inmediatez, Interés Superior
de la Ninez, Mdxima Proteccion, Perspectiva de Género 1y
Presuncion de Vida. Es por ello, la Ley Federal de Declaracion
Especial de Ausencia de Personas Desaparecidas, en materia
laboral es garante para la proteccion a los derechos laborales
de las y los trabajadores con la finalidad de que los familiares
tengan la certeza juridica de su relacion laboral, tal como
lo establece en su articulo 26: ... La Declaracion Especial
de Ausencia protegerd los derechos laborales de la Persona
Desaparecida en los siguientes términos: 1. Se le tendrd
en situacion de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto
de que la victima fuera localizada con vida, el patron
deberd reinstalarlo en el puesto que ocupaba en su centro
de trabajo antes de la desaparicion; II. Si es localizada
con vida, recuperard su posicion, escalafon vy derechos de
antigiiedad de conformidad con la legislacion aplicable; I11.
A las personas beneficiarias en materia de seguridad social,
se les reconocerdn y conservardn los derechos y beneficios que
establece el orden juridico aplicable, y IV. Se suspenderdn los
pagos con motivo del crédito para la adquisicion de viviendas.
La medida de proteccion prevista en la fraccion I del presente
articulo se mantendrd basta por cinco aros, pasados los cuales
no habrd obligacion para el empleador. Por lo que hace a lo
previsto en las demds fracciones, las medidas de proteccion
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se mantendrdn basta la localizacion, con o sin vida, de la
Persona Desaparecida. Por lo que hace a las fracciones III y
1V del presente articulo, la Federacion serd la encargada de
garantizar que dichas protecciones contindien, en términos
de la legislacion aplicable. Si la Persona Desaparecida
laboraba al servicio de la Federacion, la Declaracion Especial
de Ausencia protegerd los derechos laborales en el mismo
sentido que establece este articulo hasta su localizacion con
o sin vida. Bajo esta premisa la Ley Federal del Trabajo,
como procuradora de las relaciones laborales de las y los
trabajadores en su reforma, establecio; las indemnizaciones
en los casos de muerte o desaparicion derivada de un acto
delincuencial en sus articulos 501, 502y 503 fracciones Iy IT
que a su letra dice: ... Articulo 501. Tendrdn derecho a recibir
indemmizacion en los casos de muerte o desaparicion derivada
de un acto delincuencial: I. La viuda o el viudo, los bijos
menores de dieciocho arios y los mayores de esta edad si tienen
una incapacidad de cincuenta por ciento o mds, asi como los
hijos de hasta veinticinco anos que se encuentran estudiando
en algiin plantel del sistema educativo nacional; en ningiin
caso se efectuard la investigacion de dependencia economica,
dado que estos reclamantes tienen la presuncion a su favor de
la dependencia economica; II. Los ascendientes concurrirdn
con las personas mencionadas en la fraccion anterior sin
necesidad de realizar investigacion economica, a menos que
se pruebe que no dependian economicamente del trabajador;
1I1. A falta de conyuge supérstite, concurrird con las personas
sefaladas en las dos fracciones anteriores, la persona con
quien el trabajador vivié como si fuera su conyuge durante
los cinco aros que precedieron inmediatamente a su muerte,
o con la que tuvo bijos, sin necesidad de realizar investigacion
economica, siempre que ambos hubieran permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato; IV. Las personas que
dependian economicamente del trabajador concurriran con
quienes estén contemplados en cualquiera de las bipotesis de
las fracciones anteriores, debiendo acreditar la dependencia
economica, y V. A falta de las personas mencionadas en
las fracciones anteriores, el Instituto Mexicano del Seguro
Social... ... Articulo 502. En caso de muerte o por desaparicion
derivada de un acto delincuencial del trabajador, la
indemnizacion que corresponda a las personas a que se refiere
el articulo anterior serd la cantidad equivalente al importe
de cinco mil dias de salario, sin deducir la indemnizacion
que percibio el trabajador durante el tiempo en que estuvo
sometido al régimen de incapacidad temporal...

... Articulo 503. Para el pago de la indemnizacion en los casos
de muerte o desaparicion derivada de actos delincuenciales,
por riesgo de trabajo, se observardn las normas siguientes:
I La Inspeccion del Trabajo que reciba el aviso de la
muerte o de la desaparicion por actos delincuenciales, o
el Tribunal ante el que se inicie el reclamo del pago de la
indemnizacion, mandard practicar dentro de las setenta 'y dos
horas siguientes una investigacion encaminada a averiguar
qué personas dependian economicamente del trabajador y
ordenard se fije un aviso en lugar visible del establecimiento

donde prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante el Tribunal del conocimiento,
dentro de un término de treinta dias naturales, a ejercitar
sus derechos; 11. Si la residencia del trabajador en el lugar
de su muerte o cuando sucedio la desaparicion por actos
delincuenciales era menor de seis meses, se girard exhorto al
Tribunal o al Inspector del Trabajo del lugar de la dltima
residencia, a fin de que se practique la investigacion y se
fije el aviso mencionado en la fraccion anterior...” Por lo
anterior la Ley de Seguros Social en sus articulos 109 bis y
193 consagra los derechos de los derechobabientes, que a su
letra dicen: ... Articulo 109 Bis. Cuando el trabajador tenga
la calidad de persona desaparecida y cuente con Declaracion
Especial de Ausencia, en términos de la legislacion especial
en la materia, los beneficiarios conservardn el derecho a
recibir la asistencia médica y de maternidad, quirdrgica,
farmacéutica 'y hospitalaria que sea necesaria... ... Articulo
193 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con Declaracion Especial de Ausencia,
en términos de la legislacion especial en la materia, los
recursos de su cuenta individual serdn puestos a disposicion
de sus beneficiarios, en los términos en que se establezcan en
resolucion que se haya emitido para ese fin... En consecuencia,
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en sus articulos 43, 56, 66, 67 y
78 BIS disponen lo siguiente: Conservacion de Derechos
... Articulo 43.... Cuando el trabajador tenga la calidad de
persona desaparecida y cuente con Declaracion Especial
de Ausencia, en términos de la legislacion especial en la
materia, los beneficiarios conservardn el derecho a recibir
los beneficios del seguro de salud establecidos en el Capitulo
anterior...” Capitulo V Seguro de Riesgos del Trabajo ...
Articulo S6. ... Se considerardn accidentes del trabajo: toda
lesion orgdnica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior, la muerte o la desaparicion derivada de un acto
delincuencial, producida repentinamente en el ejercicio o con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en
que se preste, asi como aquéllos que ocurran al Trabajador
al trasladarse directamente de su domicilio o de la estancia
de bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que desemperie
su trabajo o viceversa. Asimismo, se consideran riesgos del
trabajo las enfermedades sefialadas por las leyes del trabajo.
Los riesgos del trabajo pueden producir Fraccion I... a la IV...
V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial. Articulo
66. La Pension por incapacidad parcial... ... ... ... En caso
de desaparicion por actos delincuenciales y la persona sea
localizada con vida, podrd recuperar sus derechos laborales.
Articulo 67. Cuando el Trabajador fallezca a consecuencia
de un riesgo del trabajo o en caso de desaparicion derivada de
un acto delincuencial, los familiares serialados en la seccion de
Pension por causa de muerte del seguro de invalidez y vida en
el orden que establece, gozardn de una Pension equivalente
al cien por ciento del Sueldo Bdsico que hubiese percibido el
Trabajador en el momento de ocurrir el fallecimiento o la
desaparicion 'y la misma gratificacion anual que le bubiere



Gaceta Parlamentaria 125 O - Morelia, Michoacan, 12 de julio 2024 5

correspondido al Trabajador como Pensionado por riesgos
del trabajo. En este caso, el Instituto cubrird el Monto
Constitutivo a la Aseguradora, con cargo al cual se pagard
la Pension a los Familiarves Derechobabientes. Capitulo
Generalidades Articulo 78 Bis. Cuando el trabajador tenga
la calidad de persona desaparecida y cuente con Declaracion
Especial de Ausencia en términos de la legislacion especial
en la materia, los recursos de su cuenta individual serdn
puestos a disposicion de sus beneficiarios, en los términos
en que la resolucion de la Declaracion Especial de Ausencia
establezca... Asi mismo; la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que a su letra
dice: ... Articulo 115. La prescripcion no puede comenzar
ni correr Fraccion I... a la IIT IV. Contra el trabajador que
tenga la calidad de desaparecido y cuente con Declaracion
Especial de Ausencia, en términos de la legislacion especial
en la materia... Es por ello, que en el Estado de Michoacdn es
necesario incorporar en nuestra legislacion, la proteccion de
los derechos laborales a las vy los trabajadores incorporando
en ella la figura de la Declaracion Especial de Ausencia, con
el objeto de dar la certeza juridica ante la relacion laboral.
Ante el limbo juridico, derivado de la desaparicion que
afecta de manera significativa el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica, encontramos que este vacio
legal hoy en dia, es ampliamente protegido por el derecho
internacional'y nacional de los derechos humanos. Es por ello,
que la Ley Federal de la Declaracion Especial de las Personas
Desaparecidas, regula el procedimiento para los familiares
ante las dependencias e instancias correspondientes. En
esta tesitura, con el fin de unirnos a los esfuerzos que estd
haciendo el Congreso de la Union, .es que se presento a esta H.
Asamblea la esta iniciativa de veforma y adiciones a la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado 'y sus Municipios, para
establecer los pardmetros vy ser garante en materia laboral
en la figura juridica de la desaparicion forzada de persona,
con el objeto de armonizar la legislacion federal con nuestra
legislacion estatal. Por lo anteriormente expuesto, someto
a la consideracion del Pleno el siguiente del Proyecto de
Decreto Capitulo VI Obligaciones de las Instituciones Articulo
35 ... Fraccion I.1L... III. Reinstalar a los trabajadores en
las plazas de las cuales los bubieran separado y ordenar el
pago de los salarios caidos, a que fueren condenados por
laudo ejecutoriado. En los casos de supresion de plazas, los
trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue
otra equivalente en categoria vy sueldos. Reinstalar a las
y los trabajadores declarados desaparecidos que cuenten
con Declaracion Especial de Ausencia, en los términos de
lo establecido en la legislacion especial en la materia. Si
es localizada con vida, recuperard su posicion, escalafon 'y
derechos de antigiiedad de conformidad con la legislacion
aplicable. 1V ... ala IX... X. Dar de baja o terminar la relacion
laboral del trabajador o trabajadora que tenga la calidad de
persona desaparecida 'y cuente con Declaracion Especial de
Ausencia, en los términos de lo establecido en la legislacion
especial en la materia. Capitulo VIII De la Suspension de la

Relacion Laboral Articulo 37.... FraccionesI ... ala VI... VIL
Otorgar permiso sin goce de sueldo a las vy los trabajadores
declarados desaparecidos que cuenten con Declaracion
Especial de Ausencia, en los términos de lo establecido en la
legislacion especial en la materia. De los Riesgos de Trabajo
y Enfermedades no Profesionales Articulo 82. Cuando los
riesgos se realizan pueden producir: I. Incapacidad temporal;
II. Incapacidad permanente parcial; III. Incapacidad
permanente total; IV. La muerte V. Desaparicion derivada
de un acto delincuencial. Capitulo XVI De la Prescripcion
Articulo 87. La prescripcion no puede comenzar ni correr:
Fraccion I.... a la IIL.. IV. Contra la vy el trabajador que
tenga la calidad de desparecido y cuente con Declaracion
Especial de Ausencia en términos de la Legislacion especial
en la materia...

Por lo que la Comisién de Trabajo y Previsién
Social, se avocé al estudio, andlisis y dictamen
arribando las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado es competente para legislar,
reformar y derogar las leyes o decretos, conforme
lo establecido por el articulo 44 fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

La Comisién de Trabajo y Previsién Social es
competente para conocer y dictaminar de manera
enunciativa, mds no limitativa sobre los asuntos que
le sean turnado por el Pleno de esta Septuagésima
Quinta Legislatura de conformidad por el articulo 93
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Laylos Diputados integrantes de esta Comision de
Trabajo y Previsién Social, consideramos importante
destacar la publicacién de la Ley Federal de Declaracién
Especial de Ausencia por Desaparicién, toda vez,
que es un paso importante en el Estado Mexicano
con el objeto de reconocer, proteger y garantizar la
continuidad de la personalidad juridica y los derechos
de la persona desaparecida; brindar certeza juridica
a la representacion de los intereses y derechos de la
persona desaparecida; otorgar las medidas apropiadas
paraasegurar la proteccién mas amplia a los familiares;
y establecer el procedimiento federal para la emision
de la Declaracién Especial de Ausencia y sus efectos.

Sustentando lo anterior, en la Tesis 12./
J173/2023(112.), Primera Sala, Undécima Epoca,
Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion,
Materia: Administrativa-Constitucional, registro
digital:2027582 que a su letra dice:
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PERSONAS DESAPARECIDAS Y DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA.
CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES
DEL ESTADO MEXICANO EN ESA MATERIA.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion considera que las obligaciones
generales del Estado Mexicano en materia de personas
desaparecidas y Declaracion Especial de Ausencia, derivadas
de sede internacional son las siguientes: 1) adoptar todas las
medidas necesarias para bacer efectivos los derechos de las
victimas directas e indirectas de desaparicion, en particular,
el reconocimiento y la proteccion de la personalidad juridica,
la vida digna, la integridad y la libertad personal y el acceso a
la justicia; 2) adoptar las medidas legislativas que garanticen
el goce de los derechos economicos, sociales 'y culturales de las
victimas de desaparicion; 3) establecer las disposiciones legales
que resulten apropiadas para regular la situacion juridica
de las personas desaparecidas y sus allegados en los dmbitos
de derecho de familia, derecho de propiedad vy cuestiones
patrimoniales, derecho del trabajo vy de seguridad social;
4) procurar los medios y condiciones juridicas necesarias
para que el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica pueda ser ejercido de manera libre y plena por sus
titulares; S) garantizar el acceso sin restriccion alguna a
toda clase de procedimientos que permitan salvaguardar
los derechos de las victimas de desaparicion; y 6) facilitar
el desarrollo de una vida digna (tanto de la victima directa
como de las victimas indirectas), lo cual inclwye un proyecto
de vida que exprese las aspiraciones vy potencialidades de la
persona. Justificacion: Los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales firmados
y ratificados por el Estado Mexicano integran el pardmetro
de regularidad constitucional, el cual constituye el estandar
de validez del resto de las normas juridicas del pais. Al
respecto, cabe destacar que el pardmetro se complementa con
la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos 'y el contenido y alcance de los derechos
debe definirse e interpretarse en el sentido que otorgue mayor
proteccion a las personas. Ast, el pardmetro de regularidad
constitucional lo integran la Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion, la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos vy el Pacto Internacional de Derechos
Civiles vy Politicos”

Bajo esta premisa, quienes integramos la Comisién
de Trabajo y Previsién Social, coincidimos que como
mecanismo de armonizacion de las leyes secundarias
como lo es; la Ley Federal de Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desparecidas y se reforman
diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo;
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional; y para el caso concreto la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacin de
Ocampo y sus Municipios.

Laylos diputados integrantes de esta Comisién de
Trabajo y Previsién Social, queremos ser garantes de los
derechos laborales de las y los trabajadores del Estado
de Michoacin, y es por ello que en la armonizacién
de los ordenamientos consideramos los principios
de Celeridad, Enfoque Diferencial y Especializado,
Gratuidad, Igualdad y No Discriminacién, Inmediatez,
Interés Superior de la Nifiez, Maxima Proteccidn,
Perspectiva de Género y Presuncién de Vida, para
el caso concreto, materia del presente dictamen, de
reforma a la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Por lo que en presente dictamen se propone la
armonizacién a la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacidn de Ocampo y sus Municipios,
para garantizar a las y los trabajadores del Estado
sus derechos en caso de personas desaparecidas que
cuenten con su declaracién de Desaparicién Especial
de Ausencia, conforme a la Ley de.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en la fraccién I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y articulos
52 fraccién I, 53, 62 fraccion XXVII, 64 fraccion I, 93,
243 y 244 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
Lay Los Diputados que integramos la Comisién de
Trabajo y Prevision Social; nos permitimos someter a
consideracién del Pleno de esta Legislatura el siguiente
Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan un segundo parrafo
alafraccién II1, una fraccién X al articulo 35, una
fraccién VII al articulo 37; se reforma el articulo
82; y se adiciona una fraccién IV al articulo 87 de
laLey delos Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacdn de Ocampo y sus Municipios, quedando
de la siguiente forma:

Capitulo VI
Obligaciones de las Instituciones

Articulo 35 ...

Fracciéon L.I1...

III. Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las
cuales los hubieran separado y ordenar el pago de los
salarios caidos, a que fueren condenados por laudo
ejecutoriado. En los casos de supresién de plazas, los
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trabajadores afectados tendrin derecho a que se les
otorgue otra equivalente en categoria y sueldos.

Reinstalar a las y los trabajadores declarados
desaparecidos que cuenten con Declaracién Especial
de Ausencia, en los términos de lo establecido en la
legislacion especial en la materia. Si es localizada con
vida, recuperard su posicién, escalafén y derechos
de antigiiedad de conformidad con la legislacién
aplicable.

IV..alaIX..

X. Dar de baja o terminar la relacién laboral del
trabajador o trabajadora que tenga la calidad de
persona desaparecida y cuente con Declaracién
Especial de Ausencia, en los términos de lo establecido
en la legislacion especial en la materia.

Capitulo VIII
De la Suspension de la Relacion Laboral

Articulo 37...

FraccionesI..ala V...

VIIL. Otorgar permiso sin goce de sueldo a las y los
trabajadores declarados desaparecidos que cuenten
con Declaracién Especial de Ausencia, en los términos
de lo establecido en la legislacion especial en la
materia. De los Riesgos de Trabajo y Enfermedades
no Profesionales

Articulo 82. Cuando los riesgos se realizan pueden
producir:

I. Incapacidad temporal;

II. Incapacidad permanente parcial;

III. Incapacidad permanente total;

IV. La muerte

V. Desaparicién derivada de un acto delincuencial.

Capitulo XVI
De la Prescripcion

Articulo 87. La prescripcién no puede comenzar
ni correr:

Fraccién L... ala II1...

IV. Contra la y el trabajador que tenga la calidad de
desparecido y cuente con Declaracién Especial de
Ausencia en términos de la Legislacién especial en
la materia.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente a su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Segundo. Remitase del presente Decreto al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de
Ocampo, para su conocimiento y los efectos legales
correspondientes.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin, a 20 de junio de 2024.

Comision de Trabajo y Prevision Social: Dip. Roberto
Reyes Cosari, Presidente; Dip. Adriana Herndndez
[figuez, Integrante; Dip. Oscar Escobar Ledesma,
Integrante.






