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Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de
Micho acan de Ocampo

Septuagésima Cuarta Legisla tura
Tercer Afio de Ejercicio

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

Sentencia emitida por la Sala
Regional de Toluca de Lerdo, Estado
de México, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federa cién,
correspondiente al expediente ST-
JE-50/2020, rela tiv o al juicio para
la proteccién de los derechos
politi co-ele cto ral es del ciudadano,
de la promovente Zenaida Salvador
Brigido; asi como de la notifica cién
del oficio TEEM-SGA-A-065/2021,
que contiene sentencia emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de
Micho acédn rela tiv a al mismo.
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TEEM
Tribunal Elector al del Es tado de Mic hoacan

Notifica cién p or Oficio .

Oficio TEEM-SGA-A-065/2021.
Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano.

Expediente: TEEM-JDC-068/2020.
Promovente: Zenaida Salvador Brigido.

Autoridades Responsables:
Presidente e integrantes de la Mesa
Directiva de la Septuagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Asunto: Se notifica sentencia.

En la ciudad de Morelia, Michoacdn, a 22 de
enero de 2021.

Dip. Octavio Ocampo Coérdova,
Presidente de la Mesa Directiva
de la LXXIV Legislatura del
Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Domicilio: Avenida Francisco I.
Madero, numero 97, Colonia
Centro de esta ciudad capital.

Con fundamento en el articulo 37 fraccion I1I de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Michoacian de Ocampo; y
17 fraccién II del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacdn; asi como en
cumplimiento a lo ordenado por la sentencia de
veintiuno de enero del dos mil veintiuno, emitida
por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional, dentro
del juicio ciudadano citado al rubro, se notifica
por oficio el fallo de referencia, anexando copia
certificada del mismo. Doy fe.

Atentamente

Lic. Otoniel Cervantes Rodriguez
Actuario del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacdn

Estados Unidos Me xicanos
Tribunal Elector al del
Poder Judic ial dela F eder acion

Juicio Ele ctor al.
Expediente: ST-JE-50/2020.

Parte actora: Octavio Ocampo
Cdrdova y otros.

Autoridad Responsable:
Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan.

Tercero Interesado: No comparecid.

Magistrado Ponente:
Juan Carlos Silva Adaya.

Secretario: Andrés Garcia Hernandez.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 14 de enero de
2021.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
resuelve revocar, por falta de competencia del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el
acuerdo plenario emitido en el expediente TEEM-
JDC-068/2020, por el que escindié la demanda del
juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano local y fuera el Instituto
Electoral de dicha entidad federativa, a través del
procedimiento especial sancionador, quien conociera
de las manifestaciones expresadas por la diputada
local Zenaida Salvador Brigido, por cuanto hace a la
posible comisién de conductas de violencia politica
por razén de género.

CONTENIDO
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Primer o. Jurisdiccion y competencia

Segundo . Requisito de procedencia
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Tercero. Estudio de fondo

A. Hechos denunciados por Zenaida Salvador Brigido
como constitutivos de violencia politica de género

B. Agravios

C. Decision
Cuarto. Efectos 21
Resuelve 22

Resul tandos

I. Antecedentes. De la demanda, de los documentos
que obran en el expediente y de las cuestiones que
constituyen un hecho notorio para esta autoridad, se
advierte lo siguiente:
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1. Presentacién del juicio ciudadano local.
El veintiséis de noviembre de dos mil veinte, la
ciudadana Zenaida Salvador Brigido, en su caracter
de Diputada integrante de la Septuagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacdn,
promovié un juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano por la
posible comisién de conductas de sus compaiieros
diputados que constituyen violencia politica en su
contra por razén de género.

3. Acuerdo plenario (acto impugnado). El ocho
de diciembre de dos mil veinte, el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan escindié la demanda que
dio origen al juicio ciudadano TEEM JDC-068/2020,
para que el Instituto Electoral de Michoacin
conociera la posible comisién de conductas que
constituyen violencia politica por razén de género.

IL. Juicio electoral. En contra del acuerdo plenario
precisado, el dieciséis de diciembre de dos mil
veinte, los actores presentaron, ante la autoridad
responsable, la demanda que dio origen al presente
juicio electoral.

III. Recepciéon de constancias. El veintidés de
diciembre dedos mil veinte, se recibieron en este
6rgano jurisdiccional la demanda que dio origen
al presente juicio electoral, asi como las demds
constancias que integran el expediente.

IV. Integracion del expediente y tumo a ponencia.
En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Regional ordend integrar el expediente ST-
JE-50/2020, y turnarlo a la ponencia del magistrado
Juan Carlos Silva Adaya, para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplido por el Secretario
General de Acuerdos de esta Sala Regional, mediante
el oficio EPJF-ST-SGA-1251/2020.

V. Radicacién y admisién. El veintinueve de
diciembre de dos mil veinte, el magistrado instructor
radicé y admitié la demanda del presente juicio
electoral.

VI. Cierre de instruccién. Al advertirse que no
existia alguna diligencia pendiente por desahogar, se
declaré cerrada la instruccién quedando los autos en
estado de resolucién.

Consider andos
Primero. Jurisdiccién y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcién
Plurinominal Electoral Federal, con sede en la ciudad
de Toluca de Lerdo, Estado de México, es competente
para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, de conformidad conlo dispuesto en los
articulos 41 base VI y 99 parrafos primero, segundo
y cuarto, fraccién IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1° fraccion II, 184,
185, 186 fraccién III y 195 pentltimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 2°, 3° parrafo 1, 4° y 6° parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Ademds de lo establecido en los Lineamientos
Generales para la identificacién e integraciéon de
expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el Acuerdo General 2/2017, de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un medio de
impugnacién promovido por diversos ciudadanos
en contra del acuerdo plenario de escisién para
que sea el Instituto Electoral local quien conozca, a
través de un procedimiento especial sancionador, las
manifestaciones de la parte actora en esta instancia
federal que pueden implicar la comisién de violencia
politica de género, acuerdo que fue dictado por
un tribunal correspondiente a una las entidades
federativas (Michoacdn) en donde esta Sala Regional
ejerce jurisdiccion.

Segundo. Requisito de procedencia

El medio de impugnacién retne los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 7° parrafo
2, 8°,9° y 13 parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante
la autoridad responsable y en ésta se hacen constar el
nombre de los promoventes, su domicilio para oir y
recibir notificaciones; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en los que basan su impugnacién, los agravios que
les causan la resolucién controvertida y los preceptos
presuntamente violados; asimismo, se hace constar
las fi mas autdgrafas de quienes promueven.
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b) Oportunidad. El acuerdo plenario de ocho de
diciembre les fue notificado a los enjuiciantes el
diez de diciembre siguiente, por lo que el plazo para
presentar su medio de impugnacién transcurrié del
once al dieciséis, todos del mes de diciembre; toda vez
que, la materia del acto reclamado no se encuentra
vinculado con un proceso electoral, por tanto, no se
contabilizan los dias sdbado y domingo.

En ese sentido, si la demanda se presenté el
dieciséis de diciembre, tal y como se desprende
del sello de recepcién de la oficialia de partes del
tribunal responsable, resulta evidente su oportuna
promocioén.

c) Legitimacién y personeria. Estos requisitos
se satisfacen, ya que, quienes promueven el juicio
son ciudadanos que acuden ante esta instancia
jurisdiccional por propio derecho y en su cardcter
de diputados locales, mismos que aducen que el
acto impugnado les afecta en su esfera juridica, en
principio, por la falta de competencia del Instituto
Electoral local para conocer sobre los hechos
denunciados.

No pasa desapercibido que la parte actora es
la autoridad responsable en el juicio ciudadano
instaurado ante el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, por lo que podria suponerse que
carece de legitimacion para promover este medio
de impugnacién federal; sin embargo, como ha
sido sefialado, al haberse hecho valer la falta de
competencia de la autoridad electoral encargada
de instruir el procedimiento administrativo
sancionador, procede una excepcién a la hipdtesis
juridica mencionada.

Lo anterior, sobre la base de lo establecido por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver
los expedientes SUP-JDC- 2662/2014 y SUP-
AG-115/2014 acumulados, y SUP-JDC- 2805/2014;
ello, por ser un requisito que, inclusive, se debe
analizar de oficio por ser una cuestién de orden

publico.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito,
ya que, los actores son las personas a quienes se
les atribuye la conducta ilicita de haber cometido
violencia politica por razén de género en contra de
la enjuiciante en el juicio ciudadano local TEEM-
JDC-068/2020.

e) Definitividad y fi meza. Se cumplen tales
requisitos, toda vez que, para controvertir el acuerdo
plenario emitido por el Tribunal Electoral del Estado

de Michoacin, no se encuentra previsto otro medio
de impugnacién en la legislacion electoral de dicha
entidad federativa, ni existe alguna disposicién
o principio juridico de donde se desprenda la
atribucién de alguna autoridad local para revisar
y, en su caso, revocar, modificar o anular el acto
impugnado.

Tercero. Estudio de fondo

A. Hechos denunciados por Zenaida Salvador
Brigido como constitutivos de violencia politica
de género.

En su caricter de Diputada integrante de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan, la ciudadana Zenaida Salvador
Brigido sefiala haber sido victima de violencia
politica de género porque, en la sesién extraordinaria
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
la cual fue celebrada, de manera virtual, el diecinueve
de noviembre de dos mil veinte, fue censurada y
discriminada, al tratar de expresar sus puntos de
vista.

Especificamente, refie e que al intentar hacer uso
de la palabra para inconformarse del orden del dia de
la sesi6én extraordinaria le apagaron los micréfonos.

B. Agravios [1]
1. Falta de competencia.

Los actores aseguran que, con el acuerdo
impugnado, el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacdn vulnera la soberania del Poder
Legislativo en dicha entidad, ya que para atender
las manifestaciones de violencia politica de género
hechas valer por la diputada Zenaida Salvador
Brigido, estd previsto un procedimiento legislativo,
que le compete a la Comisién de Igualdad Sustantiva
y de Género, conforme con lo dispuesto en el articulo
77 fraccion IX de la Ley Orgdnica y de Procedimientos
de Congreso de Michoacdn de Ocampo.

En ese sentido, manifie tan que el Tribunal
local excedié sus atribuciones al emitir actos
interlocutorios en un asunto en el que no determin,
previamente, la competencia que tiene para conocer
del objeto del juicio.

En esa linea, aseguran que el tribunal local
desconoci6é el contenido de lo dispuesto en los
articulos 1°,4°,5°,6° fracciones XXII, 7° fracciones
LILIOLIVyV, 9° fraccién VI, 18, 19 y 20 fracciones I,
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11, TI1, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIT y XIV, de la
Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
del Estado de Michoacin de Ocampo, de los que se
desprende que la narrativa de los hechos planteados
por la actora del juicio local corresponden al dmbito
parlamentario, ya que en ningin momento le fue
negado el derecho a asistir a las sesiones, emitir
su voto y hacer uso de la voz, sino que el cierre de
los micréfonos corresponde a un procedimiento
previsto en la citada Ley Organica del Congreso en la
cual se regulan los procedimientos para el desarrollo
y desahogo de las sesiones, asi como las facultades
del Presidente e integrantes dela Mesa Directiva.

2. Inexistencia de los actos de violencia politica en
razén de género.

Los promoventes indican que la actora del juicio
local se contradice, puesto que en su demanda sefiala
que, a su compailero, el diputado Osiel Equihua,
Vicepresidente de la Mesa Directiva, quien es
hombre, le fueron violentados sus derechos politicos-
electorales por la misma causa, lo cual demostraria
que no hay violencia politica en razén de género, ya
que la misma accién fue realizada a una mujer y a un
hombre, ambos diputados.

C. Decisién

La primera parte del agravio que se resumid en
el punto uno del inciso “B” del apartado anterior es
fundado y suficiente para revocar el acto impugnado.

Esta Sala Regional considera que le asiste la razén
a la parte actora, toda vez que el Tribunal Electoral
local carecia de competencia para conocer del asunto
por las razones que enseguida se exponen.

En términos de lo dispuesto en los articulos
17, segundo parrafo, de la Constitucion federal;
8° parrafo 1y 25 parrafos 1y 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; asi como 2°
parrafo 3 y 14 parrafo 1, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, se tutela el derecho
de acceso a una justicia efectiva e integral, para
garantizar el respeto de los derechos de una persona.
En ese sentido, el Estado debe prever, en su sistema
legal, la autoridad competente que resolverd el
recurso correspondiente.

Como lo ha sefialado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la garantia de un recurso efectivo
constitwye uno de los pilares bdsicos, no sélo de la Convencion
Americana, sino del propio Estado de Derecho en una
sociedad democrdtica en el sentido de la Convencion. [2]

Al respecto, el recurso debe ser efectivo para
proteger el derecho humano, en caso de ser
transgredido, lo cual se puede concretar a través de
diversas acciones, como son aquellas de caricter:
a) Correctivo; b) Restitutorio o reparador, como
pueden ser las que consistan en una compensacién
pecuniaria o en especie, o bien, en la realizacién de
conductas suceddneas o sustitutivas; c¢) Anulador,
que sirven para privar de todo efecto juridico a los
actos, resoluciones, sentencias y leyes que impliquen
una afectacién a los derechos humanos, por lo que
se ubican como actos de autoridad de proteccién
con efectos anulatorios o de negativa; o d) Punitivo o
represivo, los cuales entran en operacién en aquellos
casos en los que se realicen actos que vulneren los
derechos humanos, en los cuales no sea posible que
opere una accion correctiva, reparadora o anulatoria,
o bien, inclusive, en situaciones en las cuales puedan
entrar en operacion dichas acciones pero que la
gravedad de las conductas violatorias de los derechos
humanos haga necesario que, en forma adicional
o simultdnea, se aplique una medida punitiva,
represiva o sancionadora.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién considera que el derecho de acceso a la
justicia tiene tres etapas que corresponden, a su vez, a
tres derechos mds concretos o definidos: 1. Una previa
al juicio, ala que le corresponde el derecho de acceso a
la jurisdiccién, que parte del derecho de accién como
una especie del de peticién dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento
por su parte; 2. Una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la dltima actuacién y a la que
corresponden los derechos fundamentales del debido
proceso; y 3. Una posterior al juicio, identificada con
la eficacia de las resoluciones emitidas o el derecho a
ejecutarla sentencia. [3]

Con relaciéon a la primera etapa referida, dicha
Sala ha precisado que para la imparticiéon de
justicia a cargo del Estado mexicano, a través de
las instituciones y procedimientos previstos para
tal efecto, es adecuado que el 6rgano legislativo
establezca condiciones para el acceso a los tribunales
y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de
los cuales con diferentes requisitos de procedencia
que deberan cumplirse para justificar el accionar
del aparato jurisdiccional, dentro de los cuales
pueden establecerse, entre otros, la competencia
del 6rgano ante el cual se promueve. Se trata de los
elementos minimos necesarios previstos en las leyes
adjetivas que deben satisfacerse para la realizacién
de la jurisdiccidn, es decir. para que el juzgador se
encuentre en aptitud de conocer la cuestiéon de
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fondo planteada en el caso sometido a su potestad y
pueda resolverla, determinando los efectos de dicha
resolucién. [4]

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que, por razones
de seguridad juridica, para la correcta y funcional
administracion de justicia y la efectiva proteccién
de los derechos de las personas, los Estados pueden
y deben establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad de los recursos internos, ya que no
puede considerarse que siempre y en cualquier caso,
los 6rganos y tribunales internos deben resolver
el fondo del asunto que les es planteado, sin que
importe la verificacién de los presupuestos formales
de procedencia del particular recurso intentado, [5]
siendo uno de primer orden, el de la competencia del
6rgano ante el que se promueve el recurso.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién ha
seflalado que la competencia del juzgador, mis que
una excepcién procesal, se debe entender como un
presupuesto procesal para el ejercicio de la accién,
aun cuando la legislacion procesal correspondiente
no lo contemple como tal, ya que su falta conlleva
que todo lo actuado en un juicio carezca de validez.

(6]

Por tanto, lo ha determinado por
jurisprudencia la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, [7] cuando un
tribunal declare la improcedencia de un medio de
impugnacién, al advertir que carece de competencia
por razén de la materia, ello no implica vulnerar el
derecho de acceso a la justicia, pues el ejercicio de
este derecho se encuentra sujeto al cumplimiento
de determinados requisitos, presupuestos y cargas
procesales que no deben soslayarse en detrimento de
la correctay eficienteadministracién de justicia, como
lo es la carga procesal dispuesta de manera asequible
al gobernado, de presentar el recurso efectivo ante
el tribunal competente, razén por la cual, inclusive,
ante la incompetencia por razén de la materia, el
referido tribunal no estd obligado a remitir el asunto
a la autoridad que considere competente. [8]

como

En ese sentido, como lo ha sefialado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el sistema juridico
mexicano, por regla general, la competencia de los
6rganos jurisdiccionales por razén de la materia
se distribuye entre diversos tribunales, a los que se
les asigna una especializacién, lo que da origen a
la existencia de tribunales agrarios, civiles, fiscales,
penales, del trabajo, electorales, entre otros, y que
a cada uno de ellos les corresponda conocer de los

asuntos relacionados con su especialidad, por lo que
se debe efectuar una verificacion de la competencia a
partir de la revisién de las prestaciones reclamadas,
de los hechos narrados, de las pruebas aportadas y de
los preceptos legales en que se apoye la demanda, sin
analizar el fondo de la cuestién planteada. [9]

Conrelacién alamateriaelectoral, estacomprende,
en términos generales, los siguientes aspectos:

a) Sustantivo: al derecho humano de los ciudadanos
para participar en la direccién de los asuntos puablicos,
directamente o por medio de representantes; de
votar y ser electo en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal, igual, libre y
secreto, y tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas; asimismo, para
asociarse, individual y libremente, y afilia se, libre
y pacificamente, a fin de participar en los asuntos
politicos del pais;

b) Organico: a la creacién y atribuciones de los
6rganos responsables de administrar y preparar los
procesos electorales, y posibilitar el ejercicio de los
respectivos derecho s humanos de los ciudadanos,
asi como de los 6rganos responsables de resolver los
conflic os correspondientes, ya sean administrativos.
jurisdiccionales o politicos, y

c) Adjetivo: al desarrollo del proceso (rectis,
procedimiento) electoral propiamente dicho, asi
como a los procesos contenciosos para la resolucién
de conflic os sobre actos, resoluciones o sentencias en
la materia (tramitacién, sustanciacién y resolucién
de los medios de impugnacién).

En suma, la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto de autoridad,
como lo es el dictado de una sentencia, por lo que
el estudio correspondiente a este aspecto es una
cuestién preferente y de orden puiblico. [10]

Inclusive, la competencia de un tribunal para
emitir determinada actuacién o resolucién es una
cuestién enla que, en caso de ser recurrida, el juzgador
revisor de la misma no se encuentra supeditado a las
consideraciones que sobre el particular aleguen las
partes, puesto que no se puede permitir reconocer
facultades para resolver a un érgano legalmente
incompetente.

En ese sentido, si la autoridad revisora advierte la
incompetencia del 6rgano jurisdiccional que emiti6
el acto impugnado, lo procedente serla revocar dicha
determinacién, ya que la competencia legal es un
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presupuesto procesal que trasciende al orden puablico,
por lo que es inaceptable que un juicio -en este caso,
un acuerdo plenario de escision- sea resuelto o
determinado por una autoridad jurisdiccional que
carece de facultades legales para ello, como sucedié en
el caso bajo estudio y se precisa a continuacién. [11]

El derecho humano de la mujer a una vida libre
de violencia y discriminacion deriva expresamente de
las obligaciones del Estado, de conformidad con los
articulos 1° y 4° parrafo primero, de la Constitucién
General y en su fuente convencional en los articulos
4° y 7° de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencién Belém do Pard”); 4, inciso
j), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; II
y III de la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer; asi como de la Recomendacién General 19 del
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se
dispone que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
y el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

Por tanto, el juridico nacional e
internacional reconocen la igualdad de la mujer y el
hombre ante la ley y el deber de toda autoridad de
evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

marco

Para esta Sala Regional, el derecho de las mujeres
a una vida libre de discriminacién y violencia implica
la imposicién de una obligacién para toda autoridad,
incluidas las autoridades legislativas, de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacién
a sus derechos.

En este sentido, en precedentes recientes
vinculados con aspectos y conductas en los que se
reclamoé la posible actualizacién de conductas que se
traducian en violencia politica en razén de género,
en contra de legisladoras integrantes del Congreso
federal y de entidades federativas (Morelos), la Sala
Superior de este tribunal ha concluido que no
procede la presentacion de alguno de los medios
de impugnacién previstos en la Ley de General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, atendiendo a que no son una via a través

de la que se deban analizar las denuncias de hechos
probablemente constitutivos de violencia politica en
razén de género (SUP-JDC-1549/2019).

Incluso, en la resolucién correspondiente
al diverso recurso de reconsideracién SUP-
REC-594/2019, emitida el pasado cuatro de marzo,
la Sala Superior de este o6rgano jurisdiccional
confi mé una sentencia de la Sala Regional Ciudad
de México, en la que declaré infundados los reclamos
de una diputada del Congreso de Morelos, relativos
a manifestaciones que, en su concepto, constituian
violencia politica en razén de género, por tratarse de
actuaciones desarrolladas como parte del contexto
parlamentario, y bajo las reglas del 6rgano legislativo.

En dicho precedente, la Sala Superior sostuvo
que debia ser el propio 6rgano parlamentario
quien conociera y resolviera de las conductas y
manifestaciones tachadas como violencia politica en
razén de género, en contra de la o las diputadas del
Congreso.

Se razond lo anterior atendiendo al sistema de
competencias establecido en el marco normativo,
el cual se encontraba encaminado a asegurar
que las pricticas de discriminacién y violencia se
sancionaran efectivamente, y erradicaran al interior
de los Congresos locales.

Al respecto, se refi 16 que uno de los presupuestos
procesales que se debfan indefectiblemente colmar
en asuntos donde se alegaran actos aparentemente
constitutivos de violencia politica en razén de género
es el relativo a la competencia del 6rgano resolutor
pues, de otra forma, la resolucién pudiera llegar a
ser ilegal y arbitraria y, por tanto, carecer de efectos
juridicos, lo cual resultarfa contraproducente al
combatir este tipo de fenémenos.

De igual forma se sostuvo que, conforme con
lo dispuesto en la jurisprudencia 34/2013 de este
6rgano jurisdiccional de rubro der echo polit ico-
elector al de ser votado. su tutela excluye
los actos politicos cor respondientes al
der echo parlamentario, los actos politicos que
correspondian al derecho parlamentario como los
concernientes a la actuacién y organizacién interna
de los 6rganos legislativos se encuentran exentos de
la tutela del derecho politico-electoral a ser votado.

Senal6é que el derecho de acceso al cargo en el
ambito parlamentario no se referfa a situaciones
juridicas derivadas de las funciones materiales
desempefiadas por quien ejerce el cargo.
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Ademads de lo anterior, sostuvo que, los propios
6rganos legislativos conoceran de los posibles actos
que constituyen violencia politica en razén de género
en el seno del parlamento, lo que contribuird a
que los congresos implementaran los mecanismos
de no repeticién, asi como el disefio de sanciones,
reparaciones estructurales y transformadoras; sin
que un 6rgano ajeno, intervenga en cuestiones que
correspondian a aspectos vinculados con la vida
interna de las legislaturas.

De esta forma, los propios dérganos legislativos,
con conocimiento de las circunstancias que rodean
los hechos denunciados, seran los que determinen lo
conducente, en observancia de la obligacion de todas
las autoridades del Estado mexicano de garantizar
los derechos ya la dignidad de las mujeres, y erradicar
cualquier tipo de violencia que incida en el ejercicio
de las funciones legislativas.

Maixime que, como ha sido precisado, los hechos
denunciados por la diputada Zenaida Salvador
Brigido se dieron en el seno del parlamento, en el
ejercicio de su cargo, supuestamente perpetuados
por sus comparieros legisladores y que consisten
en haber apagado su micréfono durante la sesién
virtual celebrada el diecinueve de noviembre de dos
mil veinte.

En ese sentido, si bien el acto impugnado en este
juicio lo constituye, Gnicamente, el acuerdo plenario
de escision para que los hechos denunciados sean
conocidos por el Instituto Electoral de Michoacdn,
lo cierto es que las consideraciones anteriores llevan
a esta Sala Regional a determinar que el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacdn no es el 6rgano
competente para conocer de los hechos denunciados
como violencia politica en razén de género y, por
tanto, no debid escindir la demanda, para que otra
autoridad electoral sustanciara el procedimiento
para conocer de los mismos hechos.

Finalmente -retomando lo razonado por la Sala
Superior- sostuvo que el hecho de que fueran los
propios 6rganos legislativos los que determinarin la
posible actualizacién de conductas que constituyeran
violencia politicaenrazénde género,ylas consecuencias
juridicas correspondientes; una solucién que permitia
cambios estructurales en las dindmicas al interior del
Congreso, ademds de que resultaba arménico con la
observancia del principio de division de poderes, el cual
configu a la funcién legislativa, dentro de un dmbito
de autonomia en el que se ejerce una representacion
que se manifie ta sustancialmente en el poder pablico
de la creacién legislativa. [12]

En consecuencia, esta Sala Regional considera que
los actos que la diputada Zenaida Salvador Brigido
denuncia como violencia politica de género en su
contra no son materia electoral y, por lo tanto, el
organo competente para conocetlos, investigarlos y,
en su caso, sancionarlos es el propio Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Dado el sentido de la presente sentencia, ha
quedadodemostradalaincompetenciadelaautoridad
responsable, asi como del Instituto Electoral local
para conocer de los hechos denunciados como
violencia politica de género, mismos que corresponde
al derecho parlamentario; sin embargo, esta Sala
Regional no formula algiin pronunciamiento en
cuanto a la supuesta vulneracién de los derechos
politico-electorales de la ciudadana por cuanto hace
al ejercicio al cargo, ya que dicha autoridad deberd
valorar si los mismos constituyen alguna afectacién
que deba ser analizada conforme con lo dispuesto
en el articulo 76 fraccién V, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Por otro lado, en el caso, se tiene en consideracion
que el juicio ciudadano es la via que posibilita la
restitucion de los derechos politico-electorales que,
en su caso, hubiesen sido vulnerados, pues dicho
medio de impugnacién puede ser promovido por
una ciudadana o un ciudadano cuando resienta o
considere la existencia de cualquier acto u omisién
que constituya violencia politica por razones de
género,y que tenga por objeto o resultado menoscabar
el efectivo ejercicio de los derechos politicos a los que
tiene derecho; de ahi que, como en el presente asunto
quien controvierte es la autoridad responsable, la via
sea el juicio electoral.

A lo anterior, resultan aplicables las razones
esenciales que informan a los criterios de la Sala
Superior de este 6rgano jurisdiccional a que se
refie en las tesis jurisprudenciales siguientes:

* Jurisprudencia 48/2016: violenc ia polit ica por
razones de género. las autor idades elector ales
estdn obligadas a evitar la afectacién de
der echos polit ico-elector ales, [13]y

* Tesis LXXXV/2016: acoso labor al. constituye
un impedimento para el ejercicio del cargo,
cuando se acreditaen cont rade algiin integr ante
de un 6r gano elector al. [14]

Por dltimo, el agravio relacionado con la
inexistencia de violencia politica por razén de
género en los hechos denunciados es inoperante
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por inatendible, dado lo resuelto por este 6rgano
jurisdiccional.

Lo anterior, ya que ha quedado evidenciado que
la jurisdiccién electoral no es la via para conocer los
hechos denunciados por la diputada actora del juicio
local, porque lo que se encuentra imposibilitada a
realizar algtin pronunciamiento de fondo en relacién
con la actualizacion o no de los mismos.

Cuarto. Efectos

Al haber resultado fundado el agravio relativo a
que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacin
no es competente para conocer los hechos por la
supuesta comision de violencia politica de género
contenidos en la demanda presentada por la diputada
Zenaida Salvador Brigido y, consecuentemente, la
falta de competencia para haber emitido el acuerdo
plenario de escision que ordena al Instituto Electoral
de Michoacdn conocerlos, via procedimiento especial
sancionador, esta Sala Regional considera procedente,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6°,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, lo siguiente:

1. Se revoca el acuerdo plenario de escisién de
ocho de diciembre de dos mil veinte, dictado por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el
juicio ciudadano TEEM-JDC-068/2020;

2. Se ordena la remisién inmediata de copia
certificada de las constancias que integran el
expediente respectivo a la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, para
que, siguiendo el procedimiento correspondiente
y una vez que se agote el mismo, el Pleno de dicho
6rgano legislativo resuelva respecto de la denuncia
presentada por la diputada Zenaida Salvador Brigido,
por cuanto hace a la presunta violencia politica en
razén de género, y

3. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacin resolver el juicio ciudadano local TEEM-
JDC-068/2020 atendiendo a las consideraciones
expuestas en la ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado, se
Resuel ve
Primero. Se revoca el acuerdo plenario impugnado.
Segundo. Se ordena al tribunal responsable
la remisién inmediata de la copia certificada de

las constancias que integran el expediente del
juicio ciudadano TEEM-JDC-068/2020 a la Mesa

Directiva del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, para que, siguiendo el procedimiento
correspondiente y una vez que se agote el mismo, el
Pleno de dicho érgano legislativo resuelva respecto
de la denuncia presentada por la diputada Zenaida
Salvador Brigido, por cuanto hace a la presunta
violencia politica en razén de género.

Notifiquese, por correo electrénico, al Instituto
Electoral de Michoacin; por oficio al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacdn, personalmente, a
la parte actoray, por estrados, alos demds interesados,
de conformidad con lo dispuesto en los numerales
26,27,28,29 dela Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral; y 94, 95, 98, 99
y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién; asi como en
atencion al Convenio de Colaboracién Institucional
celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional
Electoral, los treinta y dos organismos publicos
locales y los treinta y dos tribunales electorales
locales el ocho de diciembre de dos mil catorce.

Asimismo, hdgase del conocimiento publico
la presente resolucién en la pagina que tiene este
6rgano judicial en Internet

Deserel caso,devuélvanse las constanciasatinentes
a la autoridad responsable y archivase el presente
expediente como asunto total y definiti amente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto
concurrente que formula el magistrado Alejandro
David Avante Judrez, lo resolvieron y fi man la
magistrada Marcela Elena Fernidndez Dominguez
y los magistrados Alejandro David Avante Juirez y
Juan Carlos Silva Adaya, integrantes de esta Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario
General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafi a autorizada
mediante firmas electronicas certiA adas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certiA ada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
moti o del tramite, tumo, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.

Voto concur rente del magistrado Alejandro
David Avante Judrez en la sentencia del juicio
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elector al ST-JE-50/2020, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 48 del Reglamento
Interior del Tribunal Elector al del Poder
Judicial de la F eder acién.

Si bien coincido con el sentido de que se debe
revocar la resolucién impugnada, me aparto de
las consideraciones referentes a que no tiene
sentido el cambio de via del medio debido a que
la parte actora fue la autoridad responsable en la
instancia primigenia. Lo anterior, debido a que, con
independencia de la calidad de los actores, el juicio
se debe conocer en esta via, por lo que formulo este
voto concurrente.

a. Caso

En el medio de impugnacién se controvierte la
escisién de las alegaciones formuladas en la demanda
primigenia, relativas a violencia politica en razén de
género, a efecto de que fuese el Instituto Electoral
de Michoacdn el cual las investigue a través de un
procedimiento especial sancionador. Dicha escisién
fue impugnada por los sujetos que presuntamente la
cometieron, en su calidad de integrantes de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Michoacan.

b. Decisién

En el proyecto se considera fundado el agravio
en cuanto a la falta de competencia del Instituto y
el Tribunal Electorales de Michoacidn para conocer
de procedimiento sancionador, pues le corresponde
al propio 6rgano legislativo, por lo que se ordena la
remision del expediente al referido érgano. Decisién
que comparto.

c. Razones del voto.

No obstante que comparto el sentido y las
consideraciones que lo sostienen, me aparto de las
relativas a que el presente asunto, una vez resuelto
por el tribunal local, debe ser conocido mediante
juicio electoral por ser la autoridad responsable
quien acudié como parte actora.

Lo anterior porque, con independencia del sujeto
que tiene la calidad de actor en el juicio, la via para su
estudio debe ser el juicio electoral y no el ciudadano,
como lo expuse en los juicios ST-JDC-201/2020 y
acumulados, ST-JDC-272/2020, ST-JDC- 278/2020,
ST-JDC-280/2020 y ST-JDC-306/202020.

En los votos emitidos en los precedentes referidos,
sostuve que laimportancia dela garantia de seguridad

juridica ha sido el fundamento para establecer que
las leyes procesales determinen cudl es la via en que
debe intentarse cada accién, por lo que, sustanciar
un juicio en la forma establecida por aquéllas, tiene el
caricter de presupuesto procesal que se debe atender
de manera previa a la decisién de fondo.

En particular, conforme a los diversos
precedentes de esta Sala Regional y la Sala Superior,
se ha establecido que, en los diversos medios de
impugnacién previstos por la Ley de Medios, en
particular en el juicio ciudadano, no esta prevista de
forma expresa su procedibilidad para controvertir
los acuerdos dictados en el procedimiento especial
sancionador.

En ese orden de ideas, es mi conviccién que, en
atencion al nuevo modelo de atenciéon a la violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género,
los procedimientos especiales sancionadores deben
gozar de la autonomia que les ha otorgado la ley, de
tal manera que la revisién de la legalidad de cualquier
acto procesal o intraprocedimental que emane de
ellos, debe seguir una ruta propia, ajena a la via
procesal prevista para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

Esto es, si las resoluciones emitidas por los
tribunales locales en un procedimiento especial
sancionador solamente pueden ser controvertidas
de manera directa antelas Salas de este Tribunal
Electoral, las cuales se constituyen en la primera
instancia jurisdiccional que conoce
constitucionalidad y legalidad de esa determinacion,
contra ese tipo de actos de autoridad el medio de
impugnacién idéneo es el juicio electoral, puesto que
no presupone la afectacién a algtiin derecho politico-
electoral por si mismo.

sobre la

Admitirlo contrario, disminuye la eficacia procesal
y procedimental del sistema de impugnacién del
procedimiento especial sancionador, porque lo hace
depender de la sustanciacién de una via diversa, lo
que implica una acumulacién de vias procesales que,
en mi concepto, carece de fundamento alguno.

Asi, aun cuando coincido con lo decidido por la
mayoria en cuanto al fondo del planteamiento, no
lo hago en cuanto a las consideraciones referentes a
que no se reencauzoé el medio debido a que la parte
actora fue la autoridad responsable ante la instancia
primigenia.

Por lo antes expuesto, formulo este voto.
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Este documento es una representacion grafi a autorizada
mediante firmas electrénicas certiA adas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrdnica
certiA ada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con
moti o del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.

[1] Los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de Impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito Inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios,
segun se establece en la jurisprudencia 2/98 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL

[2] Caso Juan Humberto Sdnchez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacion y Costas. Sentencia de siete de junio de dos mil tres,
parrafo 121.

[3] Jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a), de rubro DERECHO DE ACCESO EFECTIVO
A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.

[4] Jurisprudencia 1a/J. 90/2017 (10a.). de rubro DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONLENIOO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO
A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE
REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION.

[5] Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado A/faro y otros) Vs.
Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
veinticuatro de noviembre de dos mil seis, parrafo 126.

[6] Véase la tesis 1.30.C.970 C, de rubro COMPETENCIA DEL JUZGADOR. DEBE
CONSIDERARSE COMO UN PRESUPUESTO PROCESAL AUN CUANDO NO SE CONTEMPLE
EXPRESAMENTE COMO TAL EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, ATENTO A SU NATURALEZA JURIDICA.

[7] Jurisprudencia 2a./). 146/2015 (10a.). de rubro INCOMPETENCIA POR RAZON
DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

[8] En el mismo sentido, las jurisprudencias del Poder Judicial de la Federacién
PC.XVI.A. J/17 A (10a.), de rubro TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DELESTADO DE GUANAJUATO. AUNQUE DECLARE SU INCOMPETENCIA CONSTITUCIONAL
EN RAZON DE LA ViA Y DEL FUERO PARA CONOCER DE UNA DEMANDA DE NULIDAD.
CARECE DE FACULTADES PARA REMITIR LOS AUTOS RESPECTIVOS AL TRIBUNAL QUE
ESTIME COMPETENTE, y PC .11. A. J/8 A (10a.)., de rubro INCOMPETENCIA
POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO. CONSECUENCIAS JURIDICAS
DE LA DECLARACION RELATIVA [SUSTITUCION DE LA JURISPRUDENCIA PC.I1.A. J/1
A (10a.)].

[9] Véase la Jurisprudencia P.f). 83/98, de rubro COMPETENCIA POR MATERIA.
SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA
RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.

[10] Véase la Jurisprudencia 1/2013 de la Sala Superior, de rubro COMPETENCIA.
SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO
DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

[11] Resultan orientadoras las tesis [l.10.A.33 K del Poder Judicial de
la Federacion de rubro COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES O
ADMINISTRATIVOS. AL SER DE ORDEN PUBLICO Y UN PRESUPUESTO PROCESAL
DEBE ANALIZARSE EN EL AMPARO TOMANDO EN CUENTA INCLUSO ASPECTOS NO
INVOCADOS POR LAS PARTES, asi como |.60.T.41K, de rubro COMPETENCIA DEL JUEZ
DE DISTRITO. SI EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN UN AMPARO EN REVISION
ADVIERTE QUE AQUEL CARECE DE ELLA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS POR
RAZON DE LA MATERIA, DEBE REVOCAR LA SENTENCIA RECURRIDA Y DECLARAR LA
NULIDAD DE ACTUACIONES SOLO A PARTIR DE ESTA.

[12] Similar criterio se sostuvo por la Sala Superior de este tribunal en votacién
mayoritaria, en el recurso de reconsideracién SUP-REC-109/2020.

[13] Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19,
2016, paginas 47,48 y 49,

[14] Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19,
2016, paginas 54 y 55.








