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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comision de Régimen Interno y Practicas
Parlamentarias, de la Septuagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo,
se turnd la iniciativa con proyecto de Decreto para
reformar el articulo 34; las fracciones IV y V del
articulo 51; las fracciones X y XI del articulo 65; el
articulo 234; el articulo 235; el articulo 238 y el primer
parrafo del articulo 243; adicionar la fraccién VI al
articulo 51; la fraccién XII al articulo 64; y derogar el
articulo 237 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
por lo que esta Comisién procede a emitir el presente
Dictamen, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En Sesion de Pleno de la Septuagésima
Tercera Legislatura, celebrada el dia 25 de octubre
del 2017, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de
Decreto para reformar el articulo 34; las fracciones IVy
Vdel articulo 51; las fracciones X y XI del articulo 65; el
articulo 234; el articulo 235; el articulo 238 y el primer
parrafo del articulo 243; adicionar la fraccién VI al
articulo 51; la fraccién XII al articulo 64;y derogar el
articulo 237 de la Ley Orgédnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
presentada por el Diputado Roberto Carlos Lépez
Garcia.

Segundo. Las diputadas integrantes de esta Comision
dictaminadora, se reunié para el estudio, andlisis
y dictamen de la iniciativa materia del presente
dictamen, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Que la Comisién de Régimen Interno y Practicas
Parlamentarias, es competente para conocer, resolver,
opinar y dictaminar sobre esta iniciativa, en términos
de los articulos 61, 62 fraccién XXIV, 90, 242, 243,
244y 245 dela Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo.

Que la presente iniciativa con proyecto de Decreto
sustenta esencialmente, su exposicién de motivos en
lo siguiente:

Enla actualidad, los ciudadanos mexicanos tienen derecho
a participar en la toma de decisiones de las autoridades de
las tres esferas de gobierno, y esta forma de entender la vida
politica del pais ha cobrado una importancia cada vez mayor.

Nuestra Carta Fundamental ba consagrado en su articulo
35 los derechos de los ciudadanos, entre los que se encuentra

el derecho de iniciar leyes 'y votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional, 'y en armonia con
ella, la Constitucion Politica del Estado Libre 'y Soberano
de Michoacdn de Ocampo también la establece en el
pdrrafo primero del articulo 8, en los siguientes términos:
“Son derechos de los ciudadanos votar y ser votados en las
elecciones populares; intervenir y participar, individual o
colectivamente, en las decisiones piblicas, en la formulacion,
ejecucion 'y evaluacion de las politicas, programas y actos
de gobierno a través de los mecanismos de participacion
ciudadana previstos por la ley de la materia;...”.

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley de Mecanismos
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacdn de
Ocampo, dispone: “La Iniciativa Ciudadana es la forma
de participacion, por la cual, los ciudadanos michoacanos
someten a consideracion de los Orgomos del Estado, propuestas
con el objeto de crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar,
leyes, decretos o reglamentos. La presentacion obliga a la
autoridad a estudiar, analizar y resolver para, en su caso,
aprobar o desechar, segiin corresponda’.

El derecho ya estd consagrado en nuestra Constitucion
y leyes. A fuerza de ser sinceros, lo que falta abora es una
mayor participacion de los ciudadanos michoacanos, cuyas
propuestas para crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar
leyes, decretos o reglamentos, una vez que sean recibidas por
la Legislatura en turno, deben ser prioritariamente atendidas
por las comisiones a las que les corresponda conocer de ellas,
hasta que sean aprobadas o desechadas. Mantenerlas en el
limbo es, de hecho, combatir la participacion de nuestros
representados; es combatir la Constitucion y leyes que hemos
jurado cumplir y bacer cumplir; es combatir la democracia; es
alimentar inconscientemente la idea del marqués de Croix,
que tanto tiempo nos llevé para desecharla.

Michoacdn vive una realidad politica y social que reclama
a sus diputados locales dar eficacia a la participacion de los
ciudadanos, cuando estos presenten ante el Congreso del
Estado alguna iniciativa, vy los miembros de esta Legislatura,
asi como los integrantes de las futuras legislaturas locales,
tenemos vy tendrdn el deber de promover el cumplimiento
del mandato constitucional y de la disposicion legal cuya
teleologia es fortalecer la vida democrdtica de la entidad, tarea
en la que todos debemos estar firmemente comprometidos.

No existe mejor formula democrdtica que el ver a los
ciudadanos trabajando de la mano con los diputados,
buscando permanentemente el bien priblico.
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Enla actualidad, se considera que deben cumplirse cuatro
condiciones bdsicas para que la participacion ciudadana
realmente exista en un régimen democrdtico: el respeto a los
derechos humanos; los canales institucionales vy los marcos
juridicos; la informacion; vy la confianza por parte de los
ciudadanos hacia las instituciones democrdticas.

Como sabemos, la democracia como forma de organizacion
politica-social y como sistema de vida, atribuye la titularidad
del poder al pueblo. Sin embargo, para que el pueblo ejerza
verdaderamente el poder que le reconoce la Constitucion de
le Repuiblica en el articulo 39, es necesario que los ciudadanos
participen de forma activa en los asuntos piiblicos —por ser
éstos del interés de todos-, ya que la participacion de la que se
nutre la democracia permite que las diversas opiniones sean
escuchadas vy atendidas.

En la actualidad, en muchos estados de la Republica
como el nuestro, tanto las constituciones como las leyes de
participacion ciudadana y las leyes orgdnicas municipales,
establecen la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones de las autoridades priblicas. Las nuevas tendencias
en materia de participacion ciudadana se distinguen por la
apertura que deben tener los gobiernos precisamente hacia la
participacion de los ciudadanos, debiendo incluso invitarlos a
que intervengan directamente en los proyectos que realizan.

El desconocimiento generalizado por parte de los
ciudadanos, acerca de los proyectos que pretendan impulsar
los poderes del Estado y los ayuntamientos, puede ser uno de
los principales factores que provocan la falta de participacion.
Para contrarrestar dicha posibilidad, es indispensable
mantener informada de ello a la sociedad en general, asi
como a los diversos grupos de la sociedad civil.

Es preciso destacar que de acuerdo con el articulo 36
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, el derecho de iniciar leyes
corresponde:

L Al Gobernador del Estado;

1I. A los Diputados;

III. Al Supremo Tribunal de Justicia;

IV. A los Ayuntamientos; y

V. A los cindadanos michoacanos, de conformidad con los
procedimientos y formalidades que establezca la ley de la
materia.

Por eso, hago una cordial invitacion a los ciudadanos
michoacanos para que hagan pleno uso de ese derecho
constitucional; los invito a que se acerquen y presenten a
este Congreso sus propuestas de iniciativas, con la seguridad
que encontrardn en los diputados absoluta disposicion para
conocerlas y dictaminarlas segin corresponda.

Uno de los principios del Parlamento Abierto seiiala
que se debe promover precisamente la participacion de las
personas interesadas en la integracion y toma de decisiones
relacionadas con la actividad legislativa, y la presente
iniciativa pretende garantizar a todos el ejercicio de ese
importante derecho constitucional.

Cualquier Estado, como el nuestro, que se esfuerza por
alcanzar una democracia constitucional plena, que en su
legislacion abraza los principios de transparencia, acceso
a la informacion piblica vy responsabilidad, se encuentra
obligado a facilitar el acceso a la informacion, pues ello
es requisito y condicion previa de toda participacion
real de los ciudadanos. Es por eso que, atendiendo a esa
responsabilidad, esta Legislatura ha generado importantes
avances en la legislacion estatal en la materia, y ahora es
necesario armonizar la normatividad interna del Congreso
para justamente garantizar la participacion ciudadana en
el proceso legislativo.

Uno de los mecanismos de Participacion Cindadana lo
es el Parlamento Abierto, cuyo principal antecedente lo
encontramos en Finlandia, en el ario 2013, cuando este
pais incorporé una plataforma digital en linea, para que
los ciudadanos presentardn iniciativas de ley para el pais,
obligando a su organo legislativo a considerar tales iniciativas,
siempre que reunieran las formalidades previamente
establecidas.

El Parlamento Abierto tiene dos atributos principales:
la transparencia vy la participacion ciudadana, y al dotar
al ciudadano de la informacion necesaria para que pueda
participar en los asuntos de su interés, que se analizan en
el Congreso, se promueve precisamente la participacion
cindadana.

El tener un Parlamento Abierto significa crear mecanismos
que favorezcan una efectiva participacion cindadana 'y usar
tecnologias que allanen el camino para el fortalecimiento de
la relacion entre los ciudadanos vy sus diputados.

En el Congreso del Estado de Michoacdn estamos abiertos
a todas las ideas y al trabajo permanente con los ciudadanos.
Al mismo tiempo, tenemos el compromiso de que la labor del
Pleno y de las comisiones, estén al alcance de todos.

Hoy, usando todos los medios tecnoldgicos, ponemos a
disposicion de los michoacanos la informacion que les ayude
a conocer de cerca lo que se estd haciendo, a tener elementos
de andlisis para juzgar nuestro trabajo y tener la certeza de
lo que cada uno de sus representantes realiza.

La presente iniciativa, tiene como finalidad refrendar y
fortalecer las bases del quebacer legislativo en el Congreso
del Estado para garantizar la participacion ciudadana, lo
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que se traducird en una mayor y eficaz vinculacion con los
ciudadanos y una mayor transparencia respecto al trabajo
que realizan los diputados. Ademds, permitird que los
ciudadanos conozcan mdsy mejor el trabajo de sus diputados
y que se sientan estimulados a participar con propuestas que
enriquezcan el trabajo legislativo.

Ademds, esta iniciativa busca impulsar una mayor
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones del
Congreso del Estado; mejorar la relacion entre los diputados
y sus representados; fortalecer el sistema democrdtico; dar
mayor eficacia a los derechos politicos y humanos; y legitimar
los acuerdos tomados, lo que contribuird a recuperar la
confianza de los cindadanos y, sobre todo, a que aprendamos
a trabajar conjuntamente en beneficio de los michoacanos.

Que esta Comisién, coincide con la exposicién de
motivos de la Iniciativa en comento, dada la obligacién
de todos los Organos del Estado de establecer las
medidas necesarias para que los mecanismos de
participacién ciudadana funcionen de manera
efectiva y democratica, como lo indica la Ley de
Mecanismos de Participacién Ciudadana del Estado de
Michoacidn de Ocampo. Méxime que siendo el poder
Legislativo representante de la voluntad popular este
deberia fortalecer los medios de acercamiento con la
ciudadania.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en lo previsto por los articulos 63, 64 fraccién I, 90,
243,244y 245 dela Ley Organicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
se somete a consideracion de esta Soberania la
aprobacién del siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV yVv
del articulo 51; el tercer parrafo del articulo 58 ylos
articulos 234, 235 y 243; se adiciona la fraccién VI
al articulo 51;y se deroga el articulo 237 de la Ley
Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, para quedar en
los términos siguientes:

Articulo 51. La Conferencia tiene las siguientes
atribuciones:

L..alIll..

IV. Establecer, por conducto del Presidente del
Congreso, las reuniones trimestrales con los
Presidentes de comisiones o comités, asi como las
tareas para impulsar el trabajo de las comisiones o
comités;

V. Dar trdmite a las propuestas de iniciativa presentada

por los ciudadanos, en un plazo no mayor a los
diez dias posteriores a su recepcién. Las propuestas
admitidas deberdn integrarse al proyecto de orden del

dfa correspondiente; y

VI. Las demads que le confieran esta Ley, las disposiciones
reglamentarias y los acuerdos del Congreso.

Articulo 58. ...

A las reuniones de Comisidn, previo acuerdo, se
podra invitar a representantes de organismos publicos,
privados, sociales, académicos y a los ciudadanos que
presentaron iniciativa para que participen en el estudio
y analisis de los asuntos.

Articulo 234. Es iniciativa de Ley o Decreto el acto
mediante el cual se propone crear, reformar, adicionar,
derogar o abrogar una ley o decreto.

Articulo 235. Las iniciativas de Ley o de Decreto
deben ser presentadas por escrito, dirigidas al
Presidente del Congreso, y deben contener:

I. Fundamento constitucional y legal;

II. Exposicién de motivos;

II. La propuesta de ley o decreto que se pretenda
someter a la consideracién del Pleno;

IV. Nombre y firma autégrafa de su autor;

V. Datos de contacto, tratindose de iniciativas
presentadas por Ayuntamientos o por ciudadanos;
VL Fecha;y

VII. Version digital, en medio magnético.

La materia tributaria o fiscal, de egresos y la
regulacién interna de los 6rganos del Estado, no
podran ser objeto de iniciativa de los ciudadanos.

La Conferencia dard tramite a las iniciativas que
cumplan con estos requisitos y formalidades. La
omisién o incumplimiento de alguno de los requisitos
serd impedimento para su admision.

La exposicién de motivos de las iniciativas, deberdn
ser presentadas ante el Pleno por un Diputado
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ponente. En el caso de iniciativas con caricter de
Dictamen, podrdn ser leidas indistintamente por un
miembro de la Comisién o Secretario de la Mesa. Las
que no provengan de un miembro de la Legislatura,

serdn leidas por un Secretario de la Mesa.

Tratindose de iniciativas, el articulado de Ley o
de Decreto propuesto, se remitird sin lectura para su

estudio, andlisis y dictamen a Comisién.
Articulo 237. Derogado.

Articulo 243. Las comisiones a las que se turnen
iniciativas y demds asuntos a consideracion del Pleno,
deben rendir su dictamen al Congreso por escrito,
dentro de los noventa dias habiles siguientes a la fecha
de su recepcién. Respecto a las iniciativas provenientes
de los ciudadanos, deberdn ser dictaminadas de

manera preferente.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en
vigor al momento de su aprobacién por el Pleno del
Congreso del Estado de Michoacidn de Ocampo, en
términos del segundo pérrafo del articulo 42 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacidn de Ocampo.

Articulo Segundo. Remitase al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Michoacdn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, a los 10 dias del
mes de septiembre del afio 2018, Morelia, Michoacan

de Ocampo.

Comisionde Régimen Internoy Prdcticas Parlamentarias:

Dip. Alma Mireya Gonzdlez Sanchez, Integrante; Dip.

Rosa Maria de la Torre Torres, Integrante.
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