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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL LA SEPTUAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
REMITE INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA
EL ARTIiCcULO 222 TER, UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTicULO 231, TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 274 BIS, SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 325 Y UN CUARTO
PARRAFO DEL ARTICULO 342, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
ELABORADO POR LA COMISION DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Septuagésima Cuarta Legislatura, dentro del Tercer
Afio Legislativo, le fue turnada para estudio, andlisis
y dictamen, Propuesta de Acuerdo a fin de que se
presente a la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante la cual se adiciona el articulo 222
ter, un segundo parrafo al articulo 231, tercer parrafo
del articulo 274 bis, segundo parrafo del articulo
325 y un cuarto parrafo del articulo 342 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, presentada por el
diputado Angel Custodio Virrueta Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

ANTECEDENTES

En Sesién de Pleno de fecha 11 once de noviembre
de 2020 dos mil veinte, dentro del Tercer Afio
Legislativo, fue remitida la Iniciativa en comento, para
dictaminar Si Ha Lugar para a Admitir su Discusién.

Se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo,
comenzando el dia 27 veintisiete de noviembre del
2020 dos mil veinte; por lo cual se procede a emitir el
Dictamen correspondiente, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. El Congreso del Estado de conformidad
a lo establecido en los articulos 71 fracciéon Il 'y 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 44 fracciones Iy II de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo y articulo 89 fracciones II, VIII y IX de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, resulta competente
para conocer y dictaminar la presente Propuesta de
Acuerdo.

Segunda. Derivado del turno con que se recibe
la Propuesta de Acuerdo para presentar Iniciativa
ante el Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 89 fracciones II, VIII y IX de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado, los
integrantes de esta Comisién consideramos que el
Dictamen se refiera a determinar la competencia para
presentar la propuesta y en segundo momento, un
breve analisis de la viabilidad de la misma.

Tercera. Del analisis de la competencia, precisamos
que la regulaciéon de la materia en procesal civil y
familiar corresponde al Congreso de la Unién de

acuerdoal articulo 73, fraccién XXX, dela Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es asi que
las entidades federativas estin sujetas al mandato
constitucional para una regulacién tnica federal.

Cuarta. Por lo tanto, la materia es de competencia
federal de acuerdo con el sistema de competencias del
pacto Federal, segtin el articulo 124 de la Constitucién
Politica Federal. Por lo anterior, la Legislatura del
Estado de Michoacdn de Ocampo, con fundamento en
el articulo 71, fraccién II1, de la Constitucién General,
puede presentar Iniciativa de reforma en la materia
toda vez que dicho articulo no excluye ninguna
materia, y ésta no estd excluida de este dmbito y la
misma, resulta competencia del Congreso de la Unién.

Quinta. De la propuesta en estudio, consiste en
establecer de manera especifica la obligacién para
jueces y magistrados federales de suplir la suplencia
la queja a favor de los menores de edad, e incapaces
y de las personas adultas mayores, considerando que
la razén de la existencia de esta figura, se funda en el
reconocimiento de que existen personas que, por sus
condiciones personales o contextuales, se encuentran
en una situacién de desventaja frente al orden juridico.

Sexta. De esta manera, se tiene que mencionar que
la suplencia de la queja tiene como antecedente en el
marco constitucional en México desde 1857, la cual
se consagrd como ley organica de los articulo 101 y
102 de la Constitucién Federal de 1857; por lo cual la
figura de la suplencia es eminentemente procesal, la
cual deriva en la necesidad de establecer equilibrios
en el proceso, actuando de manera especial en favor
de aquellos grupos sociales vulnerables.

Séptima. Es asi que la suplencia de la quejaes un acto
jurisdiccional del proceso del amparo, eminentemente
protector y racional, dando como resultado que el
juez pueda realizar los arreglos precisos para que las
partes dentro del litigio puedan acceder al mismo
de una manera mas equilibrada y justa en relacién
al instante en que concurrieron al juicio. Por lo que
histéricamente, la suplencia actta bajo:

I. Desconocimiento del rigorismo de la técnica del
derecho.

II. No disponen de los medios econémicos suficientes
para un asesoramiento profesional eficiente.

III. Se trata de determinados sectores de la sociedad.
IV. Dar un tratamiento distinto en un mismo
asunto a quienes por alguna situacién especial no
se encontraron en una posicién de hacer valer sus
derechos y ejercerlos plenamente.

V. La proteccién del Estado para defender de acuerdo
a la normativa.
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Octava. En este orden de ideas, la propuesta va
encaminada a la proteccidn de tres sectores vulnerables
en la poblacién; el primero, los menores de edad,
que representan el 30.1 % de la poblacién total [1];
las personas con discapacidad que concentran el 6%
[2] de la poblacién mexicana; y, las personas de la
tercera edad que son alrededor de 15.4 millones [3]
de personas en el pais.

Novena. De lo anterior se desprende, que en el estado
México y de acuerdo al bloque de constitucionalidad,
debe de interpretarse la normativa vigente siempre
en beneficio de la persona, dando lugar, en primer
término, al fundamento que se desprende del articulo
1° dela Constitucién Federal, en donde toda persona
gozara de los derechos reconocidos por la constitucion
y los tratados internacionales.

En segundo término, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en sus numerales, 7° y 8° refiere
el derecho de toda persona a la proteccién contra
discriminacién, asi como al amparo y recurso efectivo
ante los tribunales; y por tltimo, en la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos en su articulo
25, menciona la prerrogativa que tiene la persona aun
recurso sencillo y rapido, o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes que
le ampare contra actos que violen sus derechos.

Décimo. Por lo anterior, se concluye que esta
Legislatura tiene competencia para la presentacién
de la Iniciativa. Del estudio realizado por esta
Comisién se concluye que no existen supuestos
de inconstitucionalidad en el planteamiento de la
propuesta de reforma, ya que los contenidos obedecen
a los pardmetros que la Constitucién y los tratados
internacionales mandatan. Finalmente, consideramos
que el estudio y discusion que realice el Congreso de
la Unién, y su eventual aprobacién de la propuesta
se permita dar una proteccién mds amplia y generar
una garantia de certeza juridica a los menores de
edad, incapaces y adultos mayores ante posibles
practicas que los perjudiquen o los coloquen en un
estado de indefensién en el pleno ejercicio de sus
derechos, contando asi, con una proteccién adicional
y estableciendo las bases procesales que garanticen un
debido proceso a partir de su condicién de personas
altamente vulnerables.

Con base en lo expuesto y en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 89
fracciéon II de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo;
y el articulo 44 fraccién II de la Constitucién Politica
del Estado, proponemos iniciar un procedimiento

de reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal de la
Federacion ante el Congreso de la Unién, la Comision
de Puntos Constitucionales nos permitimos presentar
el siguiente

ACUERDO

Primero. Remitase el presente Acuerdo, al Congreso
de la Unién para los efectos legislativos conducentes.

Segundo. Suscrito por las diputadas y diputados de
la Septuagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, agréguese
copias certificadas del acuerdo emitido con la fecha
de la sesion del pleno en que se aprobd, asi como de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual
se adiciona el articulo 222 ter, un segundo pérrafo
al articulo 231, tercer parrafo del articulo 274 bis,
segundo parrafo del articulo 325 y un cuarto parrafo
del articulo 342 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, presentada por el diputado Angel Custodio
Virrueta Garcia, Integrante de la Septuagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Tercero. La Septuagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Michoacin de
Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 71 fraccién III, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
remitir

DECRETO

Unico. Se adiciona el articulo 222 ter, un segundo
pérrafo al articulo 231, tercer parrafo del articulo
274 bis, segundo parrafo del articulo 325 y un
cuarto pdrrafo del articulo 342 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 222 ter. Con la finalidad de garantizar en
los procedimientos en que sean partes los menores de
edad o incapaces; asi como personas adultas mayores
cuando por sus condiciones de pobreza o marginacién
se encuentren en clara desventaja social para su defensa
en el juicio, se suplird la deficiencia de la queja.

Articulo 231. [...]

No obstante lo dispuesto anteriormente, en los
procedimientos relacionados con derechos de menores
de edad o incapaces; asi como personas adultas
mayores cuando por sus condiciones de pobreza o
marginacién se encuentren en clara desventaja social
para su defensa en el juicio, se suplird la deficiencia

de la queja.
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Articulo 274 bis....

En los procedimientos relacionados con derechos
de menores de edad o incapaces; asi como personas
adultas mayores cuando por sus condiciones de
pobreza o marginacién se encuentren en clara
desventaja social para su defensa en el juicio, se suplird
la deficiencia de la queja.

Articulo 325....

En los procedimientos relacionados con derechos
de menores de edad o incapaces; asi como personas
adultas mayores cuando por sus condiciones de
pobreza o marginacién se encuentren en clara
desventaja social para su defensa en el juicio, la
autoridad que conozca del asunto suplird la deficiencia

de la queja.

Articulo 342....

En caso de que las partes sean menores de edad o
incapaces; asi como personas adultas mayores cuando
por sus condiciones de pobreza o marginacién se
encuentren en clara desventaja social para su defensa
en el juicio, la autoridad que conozca del asunto
suplira la deficiencia de la queja.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo, a los 22 veintidds dias del
mes de diciembre de 2020 dos mil veinte.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Angel
Custodio Virrueta Garcia, Presidente; Dip. Alfredo
Ramirez Bedolla, Integrante; Dip. Javier Estrada
Cérdenas, Integrante; Dip. Marco Polo Aguirre Chavez,
Integrante; Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez,
Integrante.

[1] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de
Prensa Num. 201/19, 29 de abril de 2019 p. 1.

[2] Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion http://www.
conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20PcD%281%29.pdf

[3] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de
Prensa Num. 475/19, 30 de septiembre de 2019 p. 1.
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