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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Educacién de la Septuagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, se turnd el Informe del
estado que guarda la Administracién Pablica Estatal,
presentado por el ciudadano Silvano Aureoles Conejo,
Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo, por el periodo correspondiente al quinto
afio de ejercicio de su administracion.

ANTECEDENTES

En sesion del Pleno de la Septuagésima Cuarta
Legislatura, celebrada el dia 14 catorce de octubre de
2020, se dio lectura a la comunicacién presentada por
el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el ciudadano
Silvano Aureoles Conejo, a través de la cual remitié
el Quinto Informe sobre el estado que guarda la
Administracion Puablica Estatal, turndndose a esta
Comisién para su estudio, andlisis y dictamen, de
conformidad con el articulo 64 fraccién VIIIy 281 de
la Ley Orgdnicay de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo.

Del estudio y andlisis realizado, se llegd a las
siguientes

CONSIDERACIONES

Que conforme a lo previsto por el articulo 60
fraccion X, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacidn de Ocampo y 281 parrafo
primero de la Ley Orgénica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo, es
atribucién del Gobernador del Estado, presentar y
rendir, personalmente ante el Pleno o por escrito,
el estado que guarda la Administracién Pablica a su
cargo, dentro de los treinta dias siguientes a la apertura
del afio legislativo.

Que el Congreso del Estado es competente para
analizar y dictaminar en comisiones, el Informe
del estado que guarda la Administracion Publica
Estatal, en los términos establecidos por el articulo
64 fraccién VIII y 281 segundo parrafo, de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.

Que esta Comisién es competente para conocer y
dictaminar los asuntos en materia educativa que el
Pleno del Congreso le turne, conforme a lo previsto por
el articulo 76 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Que el Informe de Gobierno que guarda la
Administracién Puablica Estatal de manera especifica
en su eje uno estable: El “Desarrollo humano;
educacién con calidad y acceso a la salud”, del que
deriva particularmente el objetivo: 1.1 Asegurar el
acceso efectivo de la poblacién a la educacién y salud
con calidad, y su linea estratégica: 1.1.1 Consolidar los
servicios y la cobertura eficiente, efectiva y de calidad
del Sistema Estatal de Educacién.

Para lograr la linea estratégica descrita, el ejecutivo
estatal informa que el ejercicio del gasto para este
ano que se glosa, ha contenido importante inversién
en materia educativa. Sin embargo, los diputados
integrantes de esta Comisién no encontraron en el
informe presentado la informacién suficiente para
verificar todo lo que se expresa en el resumen ejecutivo.
Se hizo una exhaustiva revisién de los anexos y las
discrepancias encontradas se atribuyen a la falta de
datos duros pertinentes.

A pesar de los avances presentados, es tarea
principal en este dictamen sefialar especificamente lo
que el informe presenta, por lo que la Comisiéon ha
tomado las medidas oportunas para darle seguimiento
a la Glosa y hacer efectiva la rendicién de cuentas.

Derivado de las observaciones sefialadas en el
informe, solicitamos dar cuenta al érgano técnico
fiscalizador del Congreso, para que examine si existe
efectivamente alguna observacién administrativa
o econémica qué hacer, luego de las auditorias
correspondientes. De entre las cuales, expresamos las
siguientes:

Seguin consta en el referido documento: Para
fortalecer el Sistema Estatal de Educacion, en el
ejercicio fiscal 2019 se asigné a la Secretaria de
Educacién en el Estado (SEE), un presupuesto de 22
mil 571 millones 853 mil pesos; 4 mil 186 millones
405 mil pesos de origen estatal y 18 mil 385 millones
448 mil pesos de recurso federal, a través del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), pero segiin el documento
Cuenta publica 2019; 4 Informe de la Ley de
Disciplina Financiera Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Clasificacién Administrativa
Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019, mismo
que en cifras y cantidades concuerda con el decreto
del Presupuesto de egresos 2019, a la SEE se le asigné
realmente un presupuesto de $23,083,956,473.00 de
pesosy seguin el referido documento su gasto se ejerci6
de la siguiente manera:
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Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019
(Pesos)

Concepto “Ampiaciones| = Subefercicio
Aprobado. (Retucconeg) | Modieado Devengado Pagado

[Poder egisativo 923814303.00 oo e2astaa0|  s2age30300| 92414936366 000
lPoder udcia 122220115000 oo 13322915000 13%229115000| 133228115000 000
Ejecuvo del Estaco oseeem|  amse19|  sowa7ist| svtoarier|  sazortses 000
et de b OcinadelGoberador 6926423400 2057p%78|  GTa6ds42|  ea6esez2|  seaasst 000
| Coorinacién General de Comuricacién Socil 6229755000 aoms098s|  sea0imoss|  saoizeots|  anseaesers

[Secetaria de Gobiemo estasataro0f  auassaese| sesioetsee|  sessarsrers| 77518038921 0313708
[Secetara de Fanzas y Administacion 121917460900 | - 1,15046885500 189613703616 45,007 85047
[Secetara de Comunicacoes y Obres Pibicas s1us10600|  as25561ee|  oressorsres| oraeasaar| esraotesass| 1s223m0e
[Secetaria de Desarolo Rurly Agoaimentario 120080420300 [ 405ps217047|  T95022,11383)  T9492566792| 68041361964 10644561
[secetara de Desarolo Econdmico 156915900 ToM316736|  tesarsoetes|  teegrarears| 14496167333 62191
[secetaria de Tusmo 1519710300 sta0reer| 15778009967 ( 15778908967 1260025635

[Secetari de Educacitn 083,956, agetonemer| 2emiaTasese| 2149708977
[Procuradura Gensra d Jusiia 17413210600 [ 91956851613 | 25456058567 |  25486358587) 20991099482 000
[secretaria gl Migrarte: oo 1700|  wronsen|  2mram|  2man| om0 00

Lo que arroja una diferencia de $512,103,473.00
entre lo que se indica en el informe y lo presupuestado
por este congreso, pero ademds, el gasto real de la SEE
en el afio 2019 fue de un total de $27,686,204,967.59
de pesos una diferencia de $4,602,248,494.59 de pesos.

De nueva cuenta en este informe, a pesar de que se
mencionan, no se incluye en anexos los padrones de
escuelas, alumnos, docentes o familias beneficiadas
de manera clara y por separado del anexo tnico de
obras y acciones, de los apoyos ,becas o programas
mencionados como :

* Programa Estatal de Docentes de Ingles: 10 millones
459 mil pesos, sin precisan escuelas beneficiadas.

» Apertura de 21 nuevos centros educativos, sin
precisar inversién ni ubicacién de los mismos;

* Programa de jornadas optométricas: que se ejecutd
en 451 escuelas de 10 municipios, beneficiando a 11
mil 664 alumnos con lentes, con una inversion total de
3 millones 113 mil pesos, donde no se anexa relacién
de las escuelas y de los alumnos beneficiados.

 Paquetes diddcticos de educacién preescolar con
un presupuesto de S millones 796 mil pesos de
origen federal, para un total de 7 mil 800 paquetes
didacticos de educacién preescolar para el desarrollo
del pensamiento matemadtico, que solo menciona de
forma global los jardines escolares beneficiados sin
precisarlos.

* Programa de dtiles de cocina: Con una inversion
federal de 429 mil pesos, se distribuyeron 12
refrigeradores y 12 parrillas para dar atencién en
el servicio de alimentacién a 930 estudiantes de 11
jardines de nifios de servicio mixto, sin que se indique
jardines beneficiados, si dividimos los 429 mil pesos
entre dos, y una parte seria para los refrigeradores y
otra para las parrillas y fueron 12 en total de cada
concepto, cada refrigerador y cada parrilla tendrian
un costo aproximado de $17,875.00 pesos.

* Olimpiada del Conocimiento Infantil, no se indica
que se realizé con el dinero sobrante y que uso tuvo
el dinero del presupuesto 2020 destinado para dichos
fines.

* Escuelas de tiempo completo con una inversién
de 441 millones 238 mil pesos donde se benefici6 a
76 mil 206 alumnos, en 880 escuelas de Educacion
Bdsica, con cobertura en 89 municipios no indican si
el recurso corresponde al ejercicio fiscal 2019 o 2020.
* Programa albergues escolares rurales y casas escuela,
no se precisa su monto y el ejercicio de sus recursos
2019-2020.

¢ Del donativo de la institucién financiera BanBajio,
de un millén 125 mil pesos, para beneficiar a 750
alumnos de nivel primaria en estado de vulnerabilidad
econdmica, para combatir la desercién escolar, con un
monto de mil 500 pesos por alumno, no se anexa lista
de beneficiados y por cuanto tiempo fue la entrega
del recurso.

e Las acciones contra el CoviDp-19 en el 4mbito
educativo, no han sido suficientes pues si bien se
dieron cursos y capacitacion en educacién a distancia
a los docentes en educacién bdsica no tuvo una
cobertura suficiente, ni se implementd una estrategia
para la adquisicién de equipos para los docentes del
estado.

* En el informe se identifica que son pocas las becas
provenientes de recursos propios del estado, la mayoria
de las becas del sistema educativo en la entidad son las
becas federales Benito Judrez arrojando un total de:

* Beca para el Bienestar Benito Judrez de Educacién
Basica Michoacan: $159,922.00 pesos

* Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media
Superior Benito Judrez Michoacan: 122,206

* Jovenes Escribiendo el Futuro Michoacin: $14,739.00
pesos.

Situacién que no se menciona a cabalidad y en sus
cifras totales en la entidad, solamente se encontraron
dos tipos de becas que tienen origen estatal cuyos
beneficiados a pesar de sus montos no alcanzan los
600 becados.

En el documento principal del periodo que se
ocupa no se menciona, salvo en dos ocasiones,
que se haya ejercido presupuesto correspondiente
a la construccién, equipamiento o rehabilitacién
de infraestructura fisica, como el mismo anexo
demuestra:



4 Gaceta Parlamentaria No. 144 ] - Morelia, Michoacan, 20 de abril 2021

SILVANO D)

QUINTO INFORME DE GOBIERNO

(=)

oeblsrne de

g.‘.

RECURSOS ASIGNADOS POR PRIORIDAD TRANSVERSAL

1 DESARROL.O HUNANO EDLCACON CON 24932539 219047680 229,148,568
GALIDADY ACGESD A LA SALUD
2 TRANQULIDAD, JUSTICIA ¥ PAZ 3 B0 0 13348046 0 0 ]
3 PREVENCION DEL DELITO 13 16,562,682 28002 1373689 0 0 0
4 DESARROLLO ECONOMICO, NVERSION Y w 130506280 103 110840 444283280 EETERS 124108243 5,128585
EVPLEODIGNO
§ CUBRIR LAS NECESIDADES BASICAS Y 1186 200121456 141587350 ATTAT S84 108027 2834000 W28

PROMOVER LA INCLUSION Y ACCES0 DELOS
MAS NECESITACOS

6 INNOVACION, PROJUCTIVDADY % 5,162,781 572000 0442781 0 0 0
CONPETTIVIDAD

7 SISTENTABILDADAVBENTAL RESLENCAY 50 100838508 844465 77,3t 5386200 10874765 6830785
FROSPERIDAD URBAVA

8 COHESIONSOCAL EIGJACAD SUSTANTIA 220 204,362,103 a2 04T 40 ] 169830503

Que en la PRIORIDAD I: DESARROLLO HUMANO;
EDUCACION CON CALIDAD Y ACCESO A LA SALUD, se
realizaron 700 obras o acciones con un monto de
$2,419,625,399.00 millones de pesos, segtin el anexo 5.

En el mismo se identifica el presupuesto asignado
por dependencia para obras y acciones, y se detecta
que, solamente algunas dependencias del sector
educativo se incluyen en dicha tabla.

Por lo que se pide se separen en futuros informes
que se remitan por parte del ejecutivo los sectores
educacién y salud, y que los mismos incluyan los
documentos soporte de la informacién que se incluya
en el anexo correspondiente.

MIGHOAGAN.
LOCALIDAD: ESPERANZA LA

ESCUELADE 1 MOBIIARIO PARADOS AULAS IFEEM 108954 108,954 FEDERAL
EDUCACION DIDACTICAS EN EL TELE BACHILLERATO.
MEDIA SUPERIOR

LOCALIDAD: MAGALLANES

200 MOBLIARIO 10 10

Pigina 16 del Referido anexo: $108,954 pesos
ejercidos en mobiliario en dos aulas de Telebachillerato,
una butaca con paleta y rejilla tiene un costo de entre
$509 a $700 pesos por unidad, es decir entre 50,090,

a 70,000 pesos en total por lo que se tiene un sobre
precio de entre el 25% al 100% por butaca.

LOCALIDAD: ESTANZUELA LA

1 REAABILITACION DELPANTELEN LA = 870300 870,000 FEDERAL

ESCUELA 10CREHABLIACION 100 )
SECUNDARIA TELESECUNDARIA3ZY

Pag.17 del Anexo de Obras $870,000.00 por la
rehabilitacién de una Telesecundaria en la Estanzuela,
Municipio de Ixtlan, la cual apenas cuenta con 6 aulas,
sin patio civico y con 68 alumnos segiin datos de la
SEP en el sistema https://www.siged.sep.gob.mx/
SIGED/escuelas.html si se divide el recurso entre las 6
aulas, la rehabilitacion de cada aula costo $145,000.00
pesos, sin que se precise en el anexo en que consiste
dicha rehabilitacion.

ESCUELA 1 r{mmu TACION DEL PLANTEL EN LA IFEEM. 2572760 2572769 -FEDERAL 100 REHABILTACION 100 L]
SECUNDARIA CUNDARA GENERAL GILDARDO
pre

Pégina 24 del Referido anexo Rehabilitacién de
17 aulas de la escuela Secundaria General Gildardo
Magafia de Purépero de Echdiz, por un monto de
$2,572,769.00 pesos un aproximado de $151,339.35
pesos por aula, sin que de nueva cuenta se precise en
el anexo en que consiste dicha rehabilitacion.

Esto por poner solamente algunos ejemplos de
inconsistencias y posibles sobre precios que esta
comisién encontramos en los anexos que acomparian
al 5 informe de gobierno en cuanto a las obras y
acciones.

En cuanto a la SEE por dar un solo ejemplo se
indica:

LOGR/R UNA VAYOR CONPETITVICAD
LOCALIDAD: TIRIPETIO

ADQUISCIONDE 8 INSTALACICN DE PROYECTOS oF MO0 80,M0-FEDERAL 1004PDY0. 1w 1w
MAGUINARIA Y PRODUGTIVOS Y D= BIENES™AR SODIAL
EQUFO
EDUCACION 1 NORMLRIRAL(POYO ANUNNOS SEE 2BU0 2E00-ESTATAL 50300 10
LAESCUELA NORNAL 133 TRANSFERENCIA
QUIRO3A CE nmm\o
EDUCACION 5 NORMALRURAL(APOYO AALUMNOS DE se 20080 202080 ESTATAL 240 2 10

LA ESCUELANORNAL RURAL VASC0 TE
QUIRO3A BE TRFETIO)

TRANSFERENCIA

Cuando es puablico que el apoyo que se habia
comprometido a los estudiantes de la Normal de
Tiripetio no se ha cumplido.

Siendo estas las observaciones mas importantes que
hemos encontrado en el S informe de la administracién
publica estatal del informe correspondiente al periodo
de septiembre de 2019 a septiembre de 2020, en
materia educativa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 52 fraccidén I, 62 fraccién X, 63, 64
fracciéon I, VIII, 65, 66, 76, 243, 244, 245 y 281 pérrafo
segundo de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo, nos
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permitimos presentar al Pleno de esta Legislatura, el
siguiente Proyecto de

ACUERDO

Primero. Los diputados integrantes de la Comisién
de Educacién, consideramos estudiado y analizado
el estado que guarda la Administracién Publica, en
materia de nuestra competencia, con base en el Quinto
Informe de Gobierno rendido por el Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.

Segundo. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para que en futuros informes las acciones
y obras que en materia de educacién que se llevaron
a cabo por parte del Ejecutivo Estatal en el periodo
que se informe, tengan una exposicién presupuestal
coherente, ordenada e integrada solo por obras y
acciones en la materia, que las mismas se encuentren
en un capitulo aparte al del 4rea de la salud, que estén
vinculadas con el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021
y que se incluyan las propuestas de mejora de dichas
acciones que manda nuestra constitucién del estado
libre y soberano de Michoacdn de Ocampo.

Tercero. Se solicita que de conformidad con el
articulo 30 de la Ley de Planeacién del estado de
Michoacin de Ocampo, la informacién de los futuros
informes del titular del ejecutivo del estado, sean
sectorizados, incluyendo los anexos de obras y acciones
que acompariien al mismo, mas aun que en el anexo que
se acompario6 al S informe, el mismo estaba elaborado
mediante c6digo ASCIL, lo cual dificultaba su consulta,
estudio y andlisis, por lo que se pide que se remita en
un cédigo convencional y en un formato electrénico
convencional, y que toda obra o accién se acompaiie
con un expediente de verificacién que incluya
fotografias, planos y listas o padrén de beneficiados
de dichas acciones, lo anterior, considerando que la
rendicién de cuentas, es un derecho humano que debe
ser garantizado de tal forma que sea en un lenguaje y
formato amigable y de acceso para toda la poblacién
y no especializado o complejo de forma que no pueda
ser leido o analizado por el ciudadano.

Cuarto. Dar cuenta a la Comisién Inspectora de la
Auditoria Superior de Michoacdn, para que remita
este dictamen a la Auditoria Superior de Michoacdn,
a efectos de que, en el ejercicio de sus facultades,
dé seguimiento a las observaciones sefialadas y
de ser necesario se finquen las responsabilidades
correspondientes de conformidad con la legislacién en
la materia. La comisién podrd acompaiiar al personal
técnico de la ASM, para las visitas de las obras que se
mencionan en los anexos de obras y acciones.

Quinto. Citar a comparecer ante esta Comisiéon
de Educacién, al Titular de la SEE a efecto de que
clarifiquen la informacion.

Sexto. Comuniquese al ciudadano Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo,
para su conocimiento y efectos conducentes.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, a los 15 dias del
mes de febrero del afio 2021.

Comision de Educacion: Dip. Antonio de Jestds
Madriz Estrada, Presidente; Dip. Maria Teresa Mora
Covarrubias, Integrante; Dip. Octavio Ocampo
Cordova, Integrante.
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