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Morelia, Michoacan, a 7 de abril de 2021.

Dip. Yarabi Avila Gonzalez,
Presidenta de la Mesa Directiva
de la LXXIV Legislatura del

H. Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.
Presente.

Carlos Escobedo Sudarez, Carlos Ivin Martinez
Rosas, Claudia Oropeza Miranda, Dayra Guadalupe
Herndndez Garcia, Farah Ochoa Infante, Guillermo
Isaac Méndez Jacobo, Ignacio Mendoza Jiménez,
Ignacio Mendoza Oropeza, Juan Fernando Ramirez
Rosales, Mariana Magana Salgado, Omar Uriel Garcia
Vallejo y Victor de Jests Flores Estrada, por propio
derecho y de manera colectiva, en tanto ciudadanos
michoacanos, designando como representante
coman al primero de los suscritos; con fundamento
en los articulos 36 fraccién Vy 164 fracciéon I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;y en los articulos 5° fracciéon,
6°,7°,9°,15,18,19y 20 de la Ley de Mecanismos de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacin de
Ocampo, ponemos a consideracién de esta Soberania
la presente Iniciativa de reforma constitucional con el objeto
de reconocer en el articulo 8° de la Constitucion del Estado
el derecho de las y los ciudadanos a documentar el actuar
de las autoridades, iniciativa que proponemos al tenor
de las siguientes

CONSIDERACIONES
I Cuestiones Preliminares

1. Domicilio procesal: En cumplimiento de la
obligacién establecida en el articulo 19 de la Ley de
Mecanismos de Participacién Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo, sefialamos como domicilio
comun para recibir notificaciones el sito en Luis
Palomares #39, Col. Ana Maria Gallaga, Morelia,
Michoacan.

2. Medios de contacto: asimismo, sefialamos como
como medios de contacto comunes los correos
electrénicos mendozaoropeza.martinez@gmail.com y
carlosescobedosvarez@comunidad.unam.mx, asi como el
teléfono celular 443 578 4000.

3. Requisitos de procedencia: para el efecto del
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacian de Ocampo, manifestamos,
bajo protesta de decir verdad, que todas y todos
los suscritos somos ciudadanos michoacanos por

nacimiento, estamos inscritos en la lista nominal de
electores correspondiente a la circunscripcién del
Estado, somos avecinados en el Estado desde hace
mas de un afio, contamos con credenciales para
votar vigentes y no estamos suspendidos en nuestros
derechos politicos.

Toda vez que la Ley de la materia no establece
la obligacién para los promoventes de probar
las circunstancias que aducimos, ad cautelam
proporcionamos copia simple de nuestras
credenciales de elector y de nuestras actas de
nacimiento, documentos con los cudles consideramos
suficientemente acreditados los requisitos antes
nombramos.

Le solicitamos expresamente que, de considerar
lo contrario, es decir, de requerir documentacién
adicional para considerar satisfechos los requisitos
que impone la porcién normativa en cita, con
fundamento en el articulo 20 de la Ley de Mecanismos
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Michoacin
de Ocampo nos prevenga de ello, nos solicite la
documentacién adicional que considere necesaria, y
nos proporcione un plazo suficiente para cumplir con
el requerimiento.

II. Fundamento legal, exposicion de motivos y propuesta
de articulado

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
19 fracciones II y III de la Ley de Mecanismos de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacin
de Ocampo, sometemos a consideracién de esta
Soberania la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Derecho de la sociedad a la informacion y a la verdad

Es un tema ampliamente reconocido que en
una democracia constitucional como la mexicana,
la libertad de expresion (entendida en un sentido
genérico que comprende a la libertad de informacién)
goza de una posicién preferencial frente a 103
derechos de la personalidad, dentro de los cuales
se encuentra el derecho al honor, la intimidad y
la imagen, por lo que la proyeccién publica de las
personas que fungen como servidores ptablicos amplia
el nivel de intromisién admisible, siempre que dichas
intromisiones se encuentren relacionadas con aquellos
asuntos que sean de relevancia publica.

Consecuentemente, la responsabilidad que, en todo
caso, pudiera generarse con motivo del ejercicio de las
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libertades, como el Poder Judicial de la Federacién
lo ha destacado en sus precedentes [1] es de caricter
posterior y no a priori, pues es hasta el momento
en que se actualiza dicha libertad (mediante la
divulgacién de la informacién) cuando se podrian
llegar a afectar derechos de terceros y nunca con
anterioridad.

Es un hecho notorio que es una practica coman
entre las autoridades de todos los poderes y 6rdenes
de gobierno el impedir a las y los ciudadanos el
documentar el actuar de la autoridad mediante la
grabacién de videos o de fotografias, normalmente
mediante teléfonos celulares con capacidad para ello.
Regularmente, dicha negativa busca evitar que la
actuacion de la autoridad trascienda al conocimiento
de la sociedad en general, pues comtGnmente la
ciudadania comparte esos materiales en las redes
sociales, lugar donde el actuar de las autoridades es
sujeto de escrutinio, discusion, e incluso de censuray
mofa por parte de la ciudadania, sobre todo cuando
dichas actuaciones se realizan fuera del margen de la
ley o violentan de manera notoria los derechos de las
personas [2].

Las negativas de las autoridades a que se documente
en video o en fotografia su actuar en ocasiones
se acompaiian del uso excesivo y desmedido de la
fuerza, habiéndose presentado casos de violencia
de las autoridades en contra de la ciudadania por el
solo hecho de documentar su actuacién, agresiones
que incluso han llegado a constituir conductas
delictivas como abuso de autoridad, lesiones, dafio a
la propiedad (decomiso o destruccién de los medios
de grabacién) y homicidio (sobre todo cuando las
autoridades forman parte de las dreas de seguridad
publica y procuracién de justicia) [3], Lo anterior,
no obstante que no existe una disposicion legal que
limite de manera expresa tal ejercicio por parte de la
ciudadanfa.

Al contrario, ninguna autoridad, y especialmente
las encargadas de la seguridad publica, pueden hacer
mads alld de lo que se encuentran facultadas ni atentar
contra los derechos humanos de las personas; por lo
que, acorde a la normativa vigente y la interpretacién
dada por tribunales competentes, sus acciones
tendientes a impedir grabaciones y fotografias de su
actuar carecen de sustento legal y resultan violatorias
de los derechos de la ciudadania a la informacién y
ala verdad.

Regularmente las autoridades sustentan sus
negativas a que se documente su actuar en una
concepcién errénea de su papel como autoridades,

argumentando su doble calidad de autoridades y
personas fisicas, alegando afectaciones a sus derechos
a la honra y dignidad, o apelando a razones de
“seguridad” en el caso de corporaciones policiales.
Como se explica més adelante, estas razones no son
suficientes para limitar el derecho de la ciudadania al
acceso a la informacion, sobre todo tratdndose casos
en los que el hecho de documentar el actuar de la
autoridad se ve motivado por conductas irregulares
de estas, que pueden llegar a constituir faltas
administrativas o conductas delictivas en términos
de la legislacion aplicable en materia de combate a la
corrupcién y a los delitos contra el servicio publico.

Toda vez que es comun que las autoridades
hagan referencia a reglamentos internos de sus
corporaciones, a otras normas secundarias o incluso
ala Constitucién at intentar persuadir a la ciudadania
de que documentar el actuar de la autoridad no estd
permitido e incluso de que es, supuestamente, un
delito, jse estima necesario que la maxima norma
en el Estado de Michoacin contemple expresamente
e! derecho de la ciudadania a documentar en
video y en fotografia el actuar de las autoridades,
como una medida para disuadir la corrupcidn, la
arbitrariedad, el abuso de autoridad y la intimidacién
a la ciudadania, proveniente sobre todo de las
autoridades pertenecientes a las corporaciones de
seguridad publica e imparticién de justicia.

Sin embargo, no se soslaya ni se ignora el hecho de
que la ciudadania también ha incurrido en abusos en
la practica de documentar el actuar de las autoridades,
ni tampoco se ignora el hecho de que existen razones
y circunstancias validas para limitar el ejercicio de
ese derecho. No obstante, se insiste, conforme a los
precedentes vigentes de la Suprema Corte de Justicia
dela Nacién y de la corte Interamericana de Derechos
Humanos, el derecho a la informacién de la sociedad
debe prevalecer atin ante estas circunstancias, gin que
dejen de sancionarse caso por caso los excesos, por lo
que tales especificidades ge abordardn mas adelante
en esta exposicién de motivos.

B. Legislacion nacional vigente

Resulta relevante para la discusién que aqui se
plantea el recordar el texto de los articulos 1°,6° y 7°
de la Constitucién Federal, pues estos sirven en buena
medida de fundamento para esta iniciativa:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en 109 tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
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para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
bumanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moval, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico;
el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley, El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion yy comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion vy telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet Para tales efectos, el Estado establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion vy las entidades federativas, en el dmbito de
sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad
entidad organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer

el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares, de papel para periddicos, de frecuencia
radioeléctricas o de enseres 'y aparatos usados en la difusion
de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias
de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas vy opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mds
limites que los previstos en el primer pdrrafo del articulo 60.
de esta Constitucion. En ningin caso podrdn secuestrarse los
bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones
e ideas, como instrumento del delito.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputardn como servidores priblicos
a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios 'y empleados
v, en general, a toda persona que desemperie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de
la Union o en la Administracion Piblica Federal, asi como
a los servidores piiblicos de los organismos a tos que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio
de sus respectivas funciones.

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la
Repaiblica podrd ser imputado vy juzgado por traicion a
la patria, bechos de corrupcion, delitos electorales y todos
aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier
ciudadano o cindadana

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados
a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
Ayuntamientos'y Alcaldias, los miembros de los organismos a
los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi
como los demds servidores piiblico locales, serdn responsables
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por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo 'y aplicacion indebidos de fondos y
recursos federales

Las Constituciones de las entidades federativas precisardn,
en los mismos términos del primer pdrrafo de este articulo
y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de
servidores piiblicos de quienes desemperien empleo, cargo o
comision en las entidades federativas, los Municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores pitblicos serdn responsables por el manejo indebido
de recursos priblicos vy la deuda priblica.

Los servidores piiblicos a que se refiere el presente articulo
estardn obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad,
su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.

Articulo 109. Los servidores piblicos y particulares
que incurran en responsabilidad frente al Estado, serdn
sancionados conforme a lo siguiente:

1. Se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 770 a los servidores piblicos serialados
en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor
priblico o particulares que incurran en hechos de corrupcion,
serd sancionada en los términos de la legislacion penal
aplicable.

Las leyes determinardn los casos vy las circunstancias
en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores piublicos que,
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpisita persona, aumenten su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duerios sobre ellos,
cuwya procedencia licita no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademds de las
otras penas que correspondan:

III. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
piblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez lealtad, imparcialidad vy eficiencia que deban
observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones
Dichas sanciones consistirdn en amonestacion suspension,
destitucion e inbabilitacion asi como en sanciones econdomicas,
y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos que, en su caso, haya obtenido el responsable

y con los darios 'y perjuicios patrimoniales causados por los
actos u omisiones, La ley establecerd los procedimientos para
la investigacion 'y sancion de dichos actos u omisiones

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y
los orgamos internos de control, o por sus homologos en las
entidades federativas, segiin corresponda, y serdn resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente.
Las demds faltas y sanciones administrativas sevdn conocidas
'y resueltas por tos organos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion vy sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial de la Federacion. se observard lo previsto en el articulo
94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia vy aplicacion de
recursos piblicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para
impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como
no graves, que realicen tos rganos internos de control. Los
entes publicos federales tendrdn organos internos de control
con las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos piblicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
a que se refiere esta Constitucion.

Los entes prblicos estatales y municipales, asi como del
Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contardn
con organos internos de control, que tendrdn, en su dmbito
de competencia local, las atribuciones a que se refiere el
pdrrafo anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondrdn a los
particulares que intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones economicas; inbabilitacion
para participar en adquisiciones arrendamientos, servicios
u obras piblicas; asi como el resarcimiento de los darios y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Piiblica o a los entes
piblicos federales, locales o municipales. Las personas
morvales sevdn sancionadas en los términos de esta fraccion
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves
sean realizados por personas fisicas que actiien a nombre o
representacion de la persona moral y en beneficio de ella.
También podrd ordenarse la suspension de actividades,
disolucion o intervencion de la sociedad respectiva cuando se
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trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a
la Hacienda Piblica o a los entes piblicos, federales, locales
o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio
y se acredite participacion de sus organos de administracion
de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se
advierta que la sociedad es utilizada de manera sistemdtica
para vincularse con faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancion se ejecutard hasta que la resolucion sea
definitiva, Las leyes establecerdn los procedimientos para la
investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos
actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollardn
autonomamente. No podrdn imponerse dos veces por una
sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad
y mediante la presentacion de elementos de prueba, podrd
formular denuncia ante la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se
refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los organos
responsables de la investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas 'y bechos de corrupcion no les serdn
oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia
de la informacion en materia fiscal o la relacionada con
operaciones de depdsito, administracion, aborro e inversion
de recursos monetarios. La ley establecerd los procedimientos
para que les sea entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion vy la Secretaria
del Ejecutivo Federal responsable del control interno, podrdn
recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion y del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, de conformidad con lo previsto en
los articulos 20, Apartado C, fraccion VII, 'y 104, fraccion
111 de esta Constitucion, respectivamente,

La responsabilidad del Estado por los danos que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa.
Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limitesy procedimientos que establezcan
las leyes.

De la interpretacién sistemadtica y funcional
de dichos articulos, puede concluirse que: Todas
las personas (articulo 1 0), sin la necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién
(articulo 60), puede generar y difundir por cualquier
medio, incluyendo las redes sociales, informacién
consistente en fotografias y videos (articulo 7 0),
relativa a cualquier acto de autoridad (articulos 60

base A fraccién Iy 1 08), en especial cuando dicha
documentacién puede contener evidencia de actos
u omisiones de dichas autoridades que puedan
constituir causas de responsabilidad o un ilicito
(articulos 108 y 109).

C. Tratados Internacionales

Por su parte, para los efectos de los articulos 1°
y 133 de la Constitucién Federal, deben tomarse en
cuenta las siguientes porciones normativas de tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte:

De la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos:

Articulo 1°. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas c
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.

Articulo 2°. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo T no estuviere ya garantizado por o de Otro Estados
se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos vy libertades.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento 'y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda Indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden piblico o
la salud o la moral piblicas.
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3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion vy la circulacion de ideas y
opiniones.

4. Los espectdculos piiblicos pueden ser sometidos por la ley
a censura previa en el exclusivo objeto de regular el acceso a
ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2

S. Estard probibida por la ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso
que constitwya incitaciones a la violencia o cualquier otra
accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional.

Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos:

Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injevencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias ataques.

Articulo 18.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia vy de religion. Este derecho incluye la libertad
de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion,
asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias
individual o lo colectivamente, tanto en piblico como en
privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las
prdcticas y la enserianza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o
las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias estard sujeta dnicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral piiblicos o los derechos
y libertades fundamentales de los demds.

4. Los Estados partes en el presente pacto se comprometen
a respetar la libertad de los padres vy, en su caso, de los tutores
legales para garantizar que los hijos reciban la educacion

religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

Articulo 19.
1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Persona tiene derecho a la libertad de expresion, este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir vy difundir
informaciones e ideas de toda indole sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo dos de este
articulo, entrana deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que
deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley
'y ser necesarias para:

a) Asegurar el vespeto a los derechos OA la reputacion de
los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico
0 la salud o la moral piiblicas.

D. Recomendaciones de organismos multilaterales y
supranacionales

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, al adoptar la resolucién A/
HRC/38/L.16, sobre la promocién y proteccién de
los derechos humanos en el contexto de las protestas
pacificas. Se pronunci6 de la siguiente manera,
respecto del derecho a grabar:

Profundamente preocupado ante las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y la tortura y otros
tratos o penas crueles, inbumanos o degradantes de que son
objeto personas que ejercen sus derechos a la libertad de
reunion pacifica, de expresion y de asociacion en todas las
regiones del mundo,

Preocupado ante la tendencia emergente a la
desinformacion vy a la imposicion de restricciones indebidas
que impiden a los usuarios de Internet obtener o difundir
informacion en momentos politicos clave lo que repercute en
la capacidad para organizar y celebrar reuniones,

Observando que la posibilidad de utilizar tecnologias de
comunicacion de manera segura y privada, de conformidad
con el derecho internacional de los derechos humanos, es
importante para la organizacion y celebracion de reuniones,

Observando también que, aunque, en general, suele
entenderse por reunion una agrupacion fisica de personas, la
proteccion de los derechos humanos, incluidos los derechos a
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la libertad de reunion pacifica, de expresion y de asociacion,
puede aplicarse a interacciones andlogas en

Recordando los derechos a la libertad de reunion pacifica
y de asociacion, que comprenden la posibilidad de ovganizar
reuniones, participar en ellas 'y observarlas, seguir su marcha

y grabarlas.

Expresando su preocupacion ante la creciente
criminalizacion, en todo el mundo, de personas y grupos
por el mero hecho de haber organizado manifestaciones
pacificas, baber participado en ellas o haberlas observado,
haber seguido su marcha o haberlas grabado.

Destacando la necesidad de asegurar la plena exigencia de
responsabilidades por las violaciones de los derechos humanos
y los atentados contra esos derechos cometidos en el contexto
de manifestaciones pacificas.

Recordando el Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley vy los Principios Bdsicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,

1. Recuerda que los Estados tienen la responsabilidad,
también en el contexto de las manifestaciones pacificas, de
promovery proteger los derechos humanos y de impedir que
se cometan violaciones de esos derechos vy atentados contra
ellos, como ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
detenciones y reclusiones arbitrarias, desapariciones forzadas
y tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, y exhorta a los Estados a que impidan en todo
momento que se abuse de los procedimientos penales vy civiles
0 que se amenace con los actos mencionados;

2. Exhorta a los Estados a promover un entorno seguro y
propicio para que las personas y los grupos puedan ejercer
sus derechos a la libertad de reunion pacifica, de expresion
y de asociacion, en particular velando por que la legislacion
y los procedimientos nacionales relativos a los derechos a la
libertad de reunion pacifica, de expresion 'y de asociacion
estén en consonancia con sus obligaciones y compromisos
internacionales de derechos humanos, prevean de forma
clara y explicita una presuncion en favor del ejercicio de esos
derechos vy se apliquen de forma efectiva;

8, Exhorta a todos los Estados a prestar especial atencion a la
seguridad de los periodistas y los trabajadores de los medios
de comunicacion que observan las manifestaciones pacificas,
siguen sumarchay las graban, teniendo en cuenta su funcion,
exposicion y vulnerabilidad especificas;

9. Exhorta también a todos los Estados a que se abstengan
de adoptar y dejen de aplicar medidas, cuando vulneren el

derecho internacional de los derechos humanos, que tengan
por objeto impedir a los usuarios de Internet obtener o
difundir informacion en linea;

19. Reconoce la importancia de documentar las violaciones
de los derechos bumanos vy los atentados contra esos derechos
cometidos en el contexto de las manifestaciones pacificas,
y la funcion que pueden desemperiar las instituciones
nacionales de derechos humanos, la sociedad civil, incluidas
las orgamizaciones no gubernamentales, los periodistas y otros
trabajadores de los medios de comunicacion, los usuarios
de Internet y los defensores de los derechos humanos a este
respecto;

20. Insta a los Estados a asegurar la exigencia de
responsabilidades por las violaciones de los derechos
bumanos y los atentados contra esos derechos a través de las
instituciones judiciales u otros mecanismos nacionales, sobre
la base de leyes que se ajusten a sus obligacionesy compromisos
internacionales de derechos bumanos, y a ofrecer a las
victimas acceso a medidas de recurso y reparacion, también
en el contexto de las manifestaciones pacificas;

En el mismo sentido, la Relatora Especial sobre
‘os derechos a la libertad de reunién pacifica y
de asociacién, Maina Kiai, y et Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias. Christof Heyns, ambos del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, emitieron y
presentaron al Consejo el informe titulado “Informe
conjunto del Relator Especial sobre los derechos a
la libertad de reunién pacifica y de asociacién y el
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada de
las manifestaciones”5, en el cual, en lo que interesa a
esta iniciativa, se pronunciaron de la siguiente forma:

68. Todas las personas tienen derecho a observar v, por
extension, fiscalizar las reuniones. Ese derecho se deriva del
derecho a buscar vy recibir informacion amparado por el
articulo 19, pdrrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. El concepto de fiscalizacion engloba no solo
el hecho de observar una reunion, sino también la actividad
de obtencion, verificacion y utilizacion inmediata para
atender problemas de derechos humanosé.

69. Un supervisor se define, en general, como un tercero,
Va sea una persona o un grupo, que no participa en la reunion
y cuya mision principal es observary grabar fas actuaciones'y
actividades durante una reunion priblica 7, Las instituciones
nacionales de derechos humanos, los defensores del pueblo,
las entidades intergubernamentales vy las organizaciones
de la sociedad civil suelen actuar como supervisores. Los
periodistas, incluidos los ciudadanos que desemperian
funciones periodisticas, tienen un importante papel.
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70. Los Estados tienen la obligacion de proteger los
derechos de los supervisores de las reuniones. Ello comprende
respetary facilitar el derecho a observar y fiscalizar todos los
aspectos de una reunion. dentro de las escasas restricciones
permisibles enunciadas en el articulo 1 g, pdrrafo g, del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Los supervisores
conservan todos los demds derechos humanos, El Estado
deberia investigar cabalmente cualquier violacion o atropello
de los derechos humanos contra los supervisores, enjuiciar a
los responsables y proporcionar una reparacion adecuada.
Las medidas de proteccion en favor de los supervisores se
aplican con independencia de que una reunion sea pacifica
0 no.

71. Todas las personas, ya sean participantes, supervisores
u observadores, tienen derecho a grabar una reunion, lo cual
incluye grabar la operacion de mantenimiento del orden.
También pueden grabar una interaccion en la que esa
persona es, a su vez, grabada por un agente piiblico, a lo cual
se ha denominado en ocasiones derecho de “retrogradacion”.
El Estado deberia proteger ese derecho. La confiscacion,
ja incautacion y/o la destruccion de notas y material de
grabacion sonora o audiovisual, sin las debidas garantias
procesales, deberian estar prohibidas vy ser castigadas.

E. Interpretacion del Poder Judicial de la Federacion

Aunado a ello, la Suprema Corte ha establecido
por criterio jurisprudencial que toda autoridad
responsable de las tareas de seguridad publica, en
su realizacion tienen dos claras limitaciones: los
derechos humanos, que deben promover, respetar,
proteger y garantizar y, las facultades que las leyes les
confieren, las que no deben rebasar, Lo anterior es asi
puesto que en un Estado democratico de derecho, la
funcién policial como medio para el mantenimiento
del orden publico, del control del crimen y la violencia,
constituye por si mismo un medio para hacer efectivos
los derechos humanos.

Dicho criterio establece que:

Por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la
seguridad publica, debe concluirse que vesulta inadmisible
constitucionalmente un criterio que propicie la proliferacion
y fortalecimiento de fenomenos que atenten gravemente
contra los integrantes del cuerpo social, asi como de cualquier
Otro que favoreciera la arbitrariedad de los organos del
Estado que, so pretexto de la seguridad piblica, pudieran
vulnerar las garantias individuales consagradas en el Codigo
Supremo. Por tanto, debe establecerse el equilibrio entre
ambos objetivos: defensa plena de las gavantias individuales
y seguridad piblica al servicio de aquéllas, Ello implica el
rechazo a interpretaciones ajenas al estudio integral del
texto constitucional que se traduzca |[...] multiplicacion de

las arbitrariedades de los gobernantes en detrimento de las
esferas de derecho de los gobernados.

DERECHOS A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION SU
PROTECCION INVOLUCRA LO REVELADO RESPECTO DE SERVIDORES
PUBLICOS A PARTIR DE RESPONSABILIDADES POSTERIORES AL
DESEMPENO DE SU CARGO.

La ley de responsabilidad civil para la proteccion del
Derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen en el
Distrito Federal no regula el lapso durante el cual es posible
difundir informacion sobre un servidor piblico. Por lo cual
el ejercicio del control de convencionalidad previsto en los
articulos primero 'y 133 del Pacto Federal, se debe atender a
lo dispuesto en el precepto 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Y a su interpretacion consignada
en la declaracion de principios sobre libertad de expresion
elaborada por la relatoria especial constituida dentro de
la organizacion de Estados Americanos (aprobada por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en octubre
del 2000). De abi que conforme a los principios quinto y 10°
primero de dicha declaracion, las circunstancias de que se
hubiera escrito, editado, impreso vy distribuido informacion
relativa al desemperio de un representante estatal de eleccion
popular a través de la venta de un libro publicado con
posterioridad. Al término de su encargo no implica que solo
por este dltimo hecho, el nivel de proteccion a su honor se
torne equivalente al de una persona privada, por el contrario,
como el ejercicio de los derechos de informacion y libertad de
expresion no pueden estar sujeto a previa censura. Pues ello
significa aplicar normas sancionadoras a las manifestaciones
molestas dirigidas a los funcionarios piblicos (o “leyes de
desacato”), Incompatibles con la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, es a partir de responsabilidades
posteriores fijadas por la ley que se bace posible cuestionar su
desemperio. En tal sentido, para el caso en Comentd, continiia
limitado el derecho al honor del servidor piiblico, atin después
de ser concluido su encargo, siendo conducentes los articulos
28 a 34 de la ley de responsabilidad civil para la proteccion
del Derecho a la vida privada, el honor vy la propia imagen
en el Distrito Federal.

Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta. Libro
XVI enero de 2013, Tomo 3, pdgina 2036, registro digital
2002503.

En otro sentido, resulta especialmente relevante
para esta discusién el caso de la llamada ley anti
Halconeo en el estado de Michoacan. Esto es asi
porque histéricamente ha sido una tentacion
autoritaria el restringir el derecho de la sociedad al
acceso a la informacién conforme al principio de
maxima publicidad utilizando como pretexto las
particularidades y riesgos de la funcién de Seguridad
Publica. Debe recordarse que, como ha establecido de
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manera reiterada la Suprema Corte de Justicia de la
nacion y el Instituto Nacional de transparencia, Acceso
alainformaciény Proteccién de Datos personales, las
restricciones al derecho de acceso a la informacién,
aun cuando estén establecidas expresamente en la
ley (muestra el caso de la Seguridad Puablica), deben
sujetarse al principio de maxima publicidad, y sélo
pueden escribirse como limitaciones constitucionales
validas cuando se prueba de manera fehaciente el
dafio que puede causar se al bien juridico tutelado
mediante una prueba de dafio, no bastando la simple
relacién genérica de determinada informacién
(Como puede ser un video) con las actividades de
Seguridad Publica y procuracién de Justicia para que
pueda considerarse que dicha informacién no puede
generarse o difundirse.

En el caso concreto de la reforma al articulo 133
quinquies del Cédigo Penal del Estado de Michoacan,
en la que esta misma soberania estableci6 en 2013
el delito de Halconeo. Sancionado con pena de
prisién de 4 a 12 afios y multa de 100 a 600 dias de
salario minimo a cualquier persona que obtuviera o
proporcionard informacién sobre actividades de las
Fuerzas Armadas o cuerpos de Seguridad Publica.
Debe recordarse que la Suprema Corte de Justicia de
la nacién invalidé dicha porcién normativa al resolver
la accién de inconstitucionalidad 9/2014 interpuesta
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En dicha sentencia, el Alto Tribunal establecié en
lo que interesa a esta iniciativa, que:

En adicion a lo anterior, este Tribunal Pleno estima
fundado el restante concepto de invalidez propuesto por la
Comision promovente, en el que sostiene esencialmente que
el articulo 133 quinquies del Codigo Penal del Estado de
Michoacdn, es contrario a los derechos a la informacion y a
la libertad de expresion porque:

* La libertad de expresion contemplada en los diversos, 6°
y 7° de la Constitucion federal, ya que pretende sancionar
a todo aquel que obtenga vy difunde informacion. Sobre
cualquier accion realizada por las Fuerzas Armadas o los
cuerpos de Seguridad Piiblica, lo cual vesulta violatorio del
derecho de acceso vy difusion de la informacion.

e Tanto en el articulo 7° de la Constitucion Federal, como
en el diverso 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se establecen limites a este derecho fundamental;
no obstante, la legalidad de las restricciones a la libertad de
expresion dependerd de que estén orientadas a satisfacer un
interés publico imperativo v, si existen varias opciones para
alcanzarlo, se debe elegir la que sea menos restrictiva de ese
derecho protegido en (forma proporcional al interés que la
Justifica y con apego al logro de ese legitimo objetivo,

e Elderecho a la libertad de expresion debe ser respetado en

su doble vertiente: a) la emision de opiniones del pensamiento
propio, y b) obtener informacion para conocer el pensamiento
de terceros. En caso de ponerse limites, éstos deben establecerse
de manera clara, precisa y congruente, con apego a los
derechos de legalidad vy seguridad juridica contemplado en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, situacion
que no acontece en el caso de la norma impugnada puesto
que no se cumple con dichos requisitos,

* La norma impugnada deja entrever la gravedad y evidente
transgresion a/ derecho 0 obtener informacion, pues los
particulares 'y los medios de comunicacion tienen un papel
primordial para el ejercicio de las libertades en una sociedad
democrdtica, por lo que resulta esencial salvaguardar el
derecho a la informacion v, en consecuencia, la violacion
a ese derecho puede traer como consecuencia que los demds
derechos humanos se vean trastocados 'y vulnerados,

e La norma impugnada constitwye una transgresion
directa at derecho a la libertad de expresion, en concreto, al
derecho de obtener informacion, pues pretende penalizar a
cualquier ciudadano por la sola actividad tendente a obtener
'y proporcionar informacion relativa a los servidores piiblicos
que protege de forma muy amplia.

I La centralidad con que nuestra Constitucion Federal o
los Convenios internacionales citados consagran la libertad
de expresion no debe llevar a concluir que se trata de
derechos ilimitados. Sin embargo, los textos fundamentales
se preocupan por establecer de modo especifico como deben
ser estas restricciones para poder ser consideradas legitimas.

La primera de las reglas sobre limites, plasmada tanto en
el primer pdrrafo del articulo 70 de la Constitucion Federal
(ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la
libertad de imprenta) como en el pdrrafo 2 del articulo 3 de
la Convencion Americana (el ejercicio del derecho previsto
en el inciso que precede no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demds, 0 b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
priblico o la salud o la moral piblicas) es la interdiccion de
la censura previa.

La probibicion de la censura previa, implica que el Estado
no puede someter las actividades expresivas o comunicativas
de los particulares a la necesidad de solicitar previamente un
permiso a la autoridad que, por razones de contenido, tenga
el poder de impedir el desarrollo de las mismas. EI Pacto de
San José es uno de los instrumentos mds claros respecto de
esta cuestion, porque contrapone expresamente el mecanismo
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de la censura previa a la regla segiin la cual el ejercicio de la
libre expresion y de la libertad de imprenta solo puede ser
sometida a responsabilidades ulteriores.

La prohibicion de la censura, en otras palabras, no
significa que la libertad de expresion no tenga limites, o que
el legislador no esté legitimado para emitir ex ante, normas en
consideracion o los mismos. Lo que significa e implica es que
estos limites no pueden hacerse valer mediante un mecanismo
por el cual una autoridad exclwya sin mds a un determinado
mensaje del conocimiento priblico; los limites deben hacerse
valer a través de la atribucion de responsabilidades —civiles,
penales o administrativas— posteriores. No se trata, pues, de
que no se pueda regular el modo y manera de expresion, ni
que no se puedan poner reglas, incluso respecto del contenido
de los mensajes. El modo de aplicacion de estos 1/mites,
sin embargo, no puede consistir en excluir el mensaje del
conocimiento piiblico.

La Convencion Americana establece una excepcion a la
prohibicion de censura previa, que permite limitar el acceso
a los espectdculos piiblicos en aras de la proteccion moral de
la infancia y la adolescencia, 'y que viene a armonizar en este
caso su despliegue con la proteccion de los derechos e intereses
de ninios y jovenes. Solo cuando la libre expresion entra en
conflicto con los derechos de los nifios y los jovenes puede una
medida como la previa censura de log espectdculos piblicos
justificarse; en el resto, cualquiera que sea el cardcter de los
elementos con los que la libre expresion de las ideas confluye,
la censura previa no estard nunca justificada.

Respecto de los limites destinados a bacerse valer por
medios distintos a la censura previa, en forma de exigencia
de responsabilidad, entran en juego el resto de condiciones
constitucionalmente establecidas, que la redaccion de la
Constitucion Federal obliga a interpretar de modo estricto
[22]. Asi, el articulo 60. destaca la imposibilidad de someter
la manifestacion de las ideas a inquisiciones de los poderes
publicos —la manifestacion de ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa— a excepcion
de aquellos casos en que se ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe

el orden paiblico.[23]

Asi por otra parte, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido durante los ltimos arios que la libertad
de expresion constituye un derecho preferente, ya que sirve
de garantia para la realizacion de otros derechos y libertades.
En efecto, tener plena libertad para expresar, recolectar,
difundir y publicar informaciones e ideas es imprescindible,
no solamente como instancia esencial de autoexpresion
y autocreacion, sino también como premisa para poder
ejercer plenamente otros derechos humanos —el de asociarse y
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho

de peticion o el derecho a votar y ser votado—y como elemento
funcional que determina la calidad de la vida democritica
de un pais.

En este sentido, la libertad de expresion vy su vertiente
consistente en el derecho a la informacion tienen une
doble faceta individual y social, que exigen no sélo que los
individuos no vean impedida su posibilidad de manifestarse
libremente, sino que se respete también su derecho como
miembros de un colectivo a recibir cualquier informacion ya
conocer la expresion del pensamiento ajeno. [24]

Esta posicion preferente de la libertad de expresion vy el
derecho a la informacion tiene como principal consecuencia
la presuncion general de cobertura constitucional de todo
discurso expresivo o informativo, misma que se justifica por
la obligacion primaria de neutralidad del Estado frente a
los contenidos de las opiniones e informaciones difundidas.
asi como por la necesidad de garantizar que, en principio,
no existan personas, grupos, ideas o medios de expresion
excluidos a priori del debate piblico (25), Este planteamiento
es congruente con la prohibicion de censura previa que
establecen los articulos 70, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 73 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 79 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles 'y Politicos. En consecuencia, “el abuso
de la libertad de expresion no puede ser objeto de medidas
de control preventivo sino fundamento de responsabilidad
para quien lo haya cometido” (26). En otros términos, la
responsabilidad que en todo caso pudiera generarse de una
expresion indebida es, como esta Suprema Corte ha destacado
en sus precedentes, de cardcter ulterior.

F. Antecedentes legislativos

Finalmente, conviene establecer que a nivel
nacional existen antecedentes de disposiciones
similares a la que aqui se propone (o con el mismo
efecto pretendido), pues el fenémeno de abuso de
autoridad y criminalizacién del derecho a documentar
el actuar de las autoridades es generalizado en todo el
territorio nacional.

En ese sentido, el 10 de septiembre de 2016 se
publicé en el Periédico Oficial del Estado de Colima
una reforma a la Ley del Sistema de Seguridad Pablica
y al Codigo Penal, ambos de ese estado, en el sentido
de explicitar como una obligacién de los elementos
de seguridad publica de “Abstenerse de impedir bajo
amenaza, coaccién o intimidacién la video-grabacién
o fotografia que realicen los espectadores de sus
actividades realizadas como servidores publicos en
espacios puablicos;” y una excluyente para el delito
de ultrajes a la autoridad, consistente en que “No se
considera ultraje ala autoridad cuando se trate de una
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video-grabacién o tomas fotogrificas realizadas por
un espectador, en un espacio publico o al que tenga
derecho a acceder, y que no impidan el libre ejercicio
de sus funciones como servidor publico”.

Si bien se aprecia que el acercamiento elegido por
el legislador colimense para atender la problematica
planteada fue en el grado de leyes estatales y no en el
grado constitucional local. en el caso de Michoacan
los promoventes consideramos que un acercamiento
mds apropiado debe darse, en primer lugar, desde el
reconocimiento de derechos, y posteriormente desde
la determinacién de obligaciones de garantia de dicho
derecho a cargo de todas las autoridades en el &mbito
de sus competencias, con lo cual se garantiza un efecto
maés amplio de la medida planteada, y desde el punto
de vista de la teoria constitucional constituye una
propuesta mds cohesiva y acorde con la naturaleza del
sistema normativo y del texto constitucional,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
presenta a consideracién de este Pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Unico.Sereformaelarticulo 8° dela Constitucién
Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, para
quedar de la siguiente manera:

CONSTITUCION PoLiTIica DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Titulo Primero

Capitulo IV
De los Ciudadanos

Articulo 8°. Son derechos de los ciudadanos votar y
ser votados en las elecciones populares en condiciones
de paridad de género; intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones
publicas, en la formulacién, ejecucién y evaluaciéon
de las politicas, programas y actos de gobierno a
través de los mecanismos de participacion ciudadana
previstos por la ley de la materia; desempefiar
cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o
de los ayuntamientos, atendiendo el principio de
paridad de género conforme a las normas aplicables
y cuando se retinan las condiciones que la ley exija
para cada caso; y los demds que sefiala el articulo
35 de la Constitucién Federal. Las dependencias y
entidades de la Administracién Puablica, Estatal y
municipales, asi como, los érganos constitucionales
auténomos que se determinen en la ley, en el &mbito
de sus respectivas atribuciones, en concordancia con

esta Constitucién y las normas que las regulan, estdn
obligadas a establecer los mecanismos de participacién
ciudadanay garantizar el derecho de los ciudadanos a
utilizarlos en los términos que establezcan las normas
que al efecto se emitan.

Toda persona tendra derecho a expresar sus ideas,
las cuates no serdn objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, de conformidad alo previsto
en la Constitucién Federal. El derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la Ley.

Toda persona tendrd derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion, el que se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publicay sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés pablico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinari los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion;

II. Todo acto de autoridad que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones es ptblico,
con independencia del espacio fisico en que se lleve
a cabo. En consecuencia, todas las personas tienen el
derecho de documentar el actuar o la omisién de las
autoridades por cualquier medio disponible en todo
lugar y momento. La ley reglamentara el ejercicio de
este derecho.

III. La informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales serd protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes;

IV. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

V. La ley establecera los mecanismos de acceso
a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante el organismo
auténomo especializado e imparcial que establece
esta Constitucion;

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados
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y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados
obtenidos;

VIL Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacién
relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales; y.

VIII. La inobservancia a las disposiciones en materia
de acceso ala informacién publica serd sancionada en
los términos que dispongan las leyes.

Este derecho alainformacién debera ser garantizado
por el Estado. La ley establecerd aquella informacién
que se considere reservada o confidencial.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado.

Segundo. El Congreso del Estado contard con el
plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en
vigor de este decreto para reformar y armonizar las
Leyes Organicas de los poderes, 6rganos, organismos
y sistemas del Estado, conforme a lo dispuesto en el
articulo que se reforma.

Tercero. El Congreso del Estado contard con el
plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor de este decreto para reformar y armonizar
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Michoacdn de Ocampo, en lo relativo a lo dispuesto
en el articulo que se reforma.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
solicitamos a usted, Diputada Presidenta:

Primero. Con fundamento en el articulo 33
fraccionesllyV dela Ley Organicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
tenga por recibida la presente iniciativa de reforma
constitucional y por sefialados los medios de
notificacién enunciados.

Segundo. Con fundamento en los articulos 33
fracciones VI y XIX, 50 y 51 fraccién 1l de la Ley
Orgénicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, en su oportunidad, y a
la brevedad posible, realice lo correspondiente para
que esta iniciativa se incluya en el orden del dia de

la siguiente sesién ordinaria del Pleno, para que
en la misma se acuerde remitirla a las Comisiones
correspondientes para su dictamen de ha lugar.

Tercero. Instruya a las y los Presidentes de las
Comisiones a las que se turne para dictaminar el ha
lugar a discutir la propuesta y a las que la dictaminen
en su fondo, para que previo a dictar la resolucién
que corresponda, permitan a los suscritos exponer
oralmente respecto de la iniciativa, con el objetivo de
fortalecer el didlogo parlamentario como presupuesto
democratico, permitiendo a las y los promoventes el
atender dudas, inquietudes, comentarios y sugerencias
de las y los diputados, con el fin de garantizar un
correcto entendimiento de lo propuesto que permita
su eventual aprobacién.

Atentamente

Carlos Escobedo Suarez
Carlos Ivin Martinez Rosas
Claudia Oropeza Miranda
Dayra Guadalupe Hernandez Garcia
Farah Ochoa Infante
Guillermo Isaac Méndez Jacobo
Ignacio Mendoza Jiménez
Ignacio Mendoza Oropeza
Juan Fernando Ramirez Rosales
Mariana Magaiia Salgado
Omar Uriel Garcia Vallejo
Victor de Jests Flores Estrada
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https://www.animalpolitico.com/2020/06/Giovanni-tortura-horas-policias-
intento-grabarlos/.
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