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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Septuagésima Cuarta Legislatura, dentro del Tercer
Afio Legislativo, le fue turnada para estudio, andlisis
y dictamen Propuesta de Acuerdo a fin de que se presente a
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman los
articulos 13 vy 50; se modifica la denominacion del capitulo
noveno; se adiciona el articulo 50 bis'y el articulo 50 bis 1 a la
Ley General de los Derechos de Ninias, Nifios y Adolescentes;
asi como se adiciona el articulo 115 bis, se reforma el articulo
199 y se crea el articulo 421 qudter, de la Ley General Salud,
presentada por los diputados Alfredo Ramirez Bedolla
y Osiel Equihua Equihua, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de MORENA.

ANTECEDENTES

En sesién de Pleno de fecha 29 veintinueve de
septiembre de 2020 dos mil veinte, dentro del Tercer
Afio Legislativo, fue remitida la Propuesta de Acuerdo
en comento, para andlisis y dictamen.

Se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo,
comenzando el dia 20 veinte de abril del 2021 dos mil
veintiuno; por lo cual se procede a emitir el Dictamen
correspondiente, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. El Congreso del Estado de conformidad
a lo establecido en los articulos 71 fraccion Il 'y 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 44 fracciones Iy II de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo y articulo 89 fracciones II, VIII y IX de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, resulta competente
para conocer y dictaminar la presente Propuesta de
Acuerdo.

Segunda. Derivado del turno con que se recibe
la Propuesta de Acuerdo para presentar Iniciativa
ante el Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 89 fracciones II, VIII y IX de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado, los
integrantes de esta Comisién consideramos que el
Dictamen se refiera a determinar la competencia para
presentar la propuesta y en segundo momento, un
breve analisis de la viabilidad de la misma.

Tercera. Del andlisis de la competencia, precisamos
que la concurrencia de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, se establecen en las

leyes que expide el Congreso de la Unién de acuerdo
a lo establecido en al articulo 73, fraccién XXIX-P
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo a los principios y directrices
citados en el parrafo noveno de articulo 4° de dicho
ordenamiento.

Cuarta. Por lo tanto, la materia es de competencia
federal de acuerdo con el sistema de competencias del
pacto Federal, segtin el articulo 124 de la Constitucién
Politica Federal. Por lo anterior, la Legislatura del
Estado de Michoacdn de Ocampo, con fundamento en
el articulo 71 fraccidn III de la Constitucion Federal,
puede presentar Iniciativa de reforma en la materia
toda vez que dicho articulo no excluye ninguna
materia, y ésta no estd excluida de este ambito y la
misma, resulta competencia del Congreso de la Unién.

Quinta. De la propuesta en estudio, tiene el
objetivo de garantizar medidas para el combate de
la obesidad y sobrepeso; mismo que pretende que
el Estado brinde una seguridad alimentaria a las
ninas, niflos y adolescentes por medio de: difusiéon
de temas concernientes a la nutricién y malnutricién;
prevenir, controlar y eliminar los ambientes obeso
génicos que han propiciado el incremento del
sobrepeso y obesidad infantil; impulsar la actividad
fisica y reducir habitos sedentarios; y, brindar apoyos
alimentarios que deberdn garantizar una calidad
nutrimental priorizando en lo posible en la entrega
de frutas, verduras, alimentos de origen animal o
cualquier otro alimentos que contribuya a la ingesta
de micronutrientes.

Sexta. Aunado aello, se prohibe la venta de alimentos
y bebidas con alto contenido de azticares, grasas o sales
a los menores de edad sin el acompaiiamiento de
un adulto responsable; de igual manera, se prohibe
la venta de bebidas energéticas o suplementos
alimenticios energizantes o dietéticos, alimentos o
bebidas con poco valor nutricional y altos contenidos
de grasas, sales o azucares ofertados como tal, y la
promocién u oferta para la adquisicién de aquellos
productos referidos en este parrafo.

Séptima. En este sentido, de acuerdo al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
el 2018 mds de la quinta parte (22%) de nifias y
niflos menores de 5 afios, estidn en riesgo de padecer
sobrepeso, asi mismo, la Encuesta de Salud y Nutricién
(ENSANUT) refiere que la poblacién de 5 a 11 afios
18% tiene sobrepeso y va en incremento conforme
aumenta la edad de la persona. [1]

Octava. En este orden de ideas, del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en su articulo 12 se desprende
que toda persona tiene derecho a una nutricién
adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mds alto nivel para desarrollar toda aquella actividad
fisica e intelectual; por lo que los Estados deben
cumplir ciertos estindares minimos que permitan
en la medida de lo posible, que las personas puedan
ejercerlos, ya que el derecho ala alimentacién adecuada
constituye dentro de la esfera esencial de la persona
un elemento indispensable para el goce y ejercicio de
otros derechos fundamentales, como vida, la salud y
la educacion, entre otros.

Novena. Asimismo, del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su
articulo 11 dice:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido vy vivienda adecuados,
y @ una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento.

Es asi que, el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales menciona que el derecho a una
“alimentacién adecuada” [2] esta inseparablemente
vinculado a la dignidad de la persona, por lo cual
el Estado debe de adoptar medidas econdémicas,
politicas y sociales para erradicar con ello el sobrepeso
y obesidad entre las nifias, nifios y adolescentes.

Décimo. Por lo anterior, se concluye que esta
Legislatura tiene competencia para la presentacién
de la Iniciativa. Del estudio realizado por esta
Comisién se concluye que no existen supuestos
de inconstitucionalidad en el planteamiento de la
propuesta de reforma, ya que los contenidos obedecen
a los parametros que la Constitucién General marca
en sus parrafos tercero y noveno del articulo 4° y
de los que mandatan los tratados internacionales.
Finalmente, consideramos que el estudio y discusién
que realice el Congreso de la Unidn, y su eventual
aprobacién de la propuesta se permita cumplir con
estandares alimenticios nutricionales y politicas que
vayan encaminadas en prevenir todo aquel alimento
o bebida que pueda repercutir negativamente en la
salud de las nifias, nifios y adolescentes en México.

Con base en lo expuesto y en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos 89
fracciéon II de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo;

y el articulo 44 fraccion II de la Constitucién Politica
del Estado, proponemos iniciar un procedimiento
de reforma a los articulos 13 y 50, se modifica la
denominacién del capitulo noveno, se adiciona el
articulo 50 bisy el articulo 50 bis 1 ala Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; asi como
se adiciona el articulo 115 bis, se reforma el articulo
199y se crea el articulo 421 qudter de la Ley General
Salud ante el Congreso de la Unién; la Comisién de
Puntos Constitucionales nos permitimos presentar
el siguiente

ACUERDO

Primero. Remitase el presente Acuerdo, al Congreso
de la Unién para los efectos legislativos conducentes.

Segundo. Suscrito por las diputadas y diputados de
la Septuagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, agréguese
copias certificadas del acuerdo emitido con la fecha
de la sesién del pleno en que se aprobd, asi como de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el
cual se reforman los articulos 13 y 50, se modifica
la denominacién del capitulo noveno, se adiciona el
articulo 50 bis y el articulo 50 bis 1 a la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes; asi
como se adiciona el articulo 115 bis, se reforma el
articulo 199 y se crea el articulo 421 quater de la Ley
General Salud.

Tercero. La Septuagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 71 fraccién 111, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
remitir el presente

DECRETO

Primero. Se reforman los articulos 13 y 50, se
modifica la denominacién del capitulo noveno,
se adiciona el articulo 50 bis y el articulo 50 bis 1 a
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son
derechos de niiias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

IX. Derecho a la proteccién de la salud, a una sana
alimentacién y a la seguridad social; [...]

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccion de la Salud,
a la Alimentacion vy a la Seguridad Social
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Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud,
a una alimentacién adecuada, suficiente y saludable
que asegure su pleno desarrollo fisico y mental, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencién
médica gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger
y restaurar su salud. Las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, en relacién
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

VIII. Garantizar medidas que combatan la desnutricién
crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como
otros trastornos de conducta alimentaria mediante
la promocién de una alimentacién equilibrada, el
consumo de agua potable, el fomento del ejercicio
fisico, e impulsar programas de prevencién e
informacién sobre estos temas en términos de la Ley
General de Salud y demds ordenamientos aplicables
a la materia.

[]

Articulo 50 bis. Con el fin de brindar seguridad
alimentaria a las nifias, niflos y adolescentes las
autoridades estatales en el 4mbito de sus debidas
competencias deberan llevar a cabo las actividades
pertinentes parael disefio e implementacién de politicas
publicas, programas, estrategias, procedimientos,
servicios y mecanismos de cumplimiento, protecciény
garantia de los derechos a una alimentacién adecuada
y ala proteccién de la salud, los cuales deberan:

I. Considerar las condiciones de vida que propician la
malnutricién en los distintos grupos de nifias, nifios
y adolescentes y regiones del pais;

II. Asegurar la difusién de temas concernientes a la
nutricién y malnutricién, su origen y consecuencias;
III. Prevenir, controlar, atender y eliminar los ambientes
obesogénicos que han propiciado el incremento de la
prevalencia del sobrepeso y obesidad infantil;

IV. Garantizar el derecho ala alimentacion de las nifias,
nifios y adolescentes por medio de la colaboracién
entre los tres niveles de gobierno y el sector privado;
V. Impulsar la actividad fisica y reducir habitos
sedentarios, asi como incorporar actividades y
practicas individuales y colectivas para que las y los
nifias, nifios y adolescentes aprehendan y reafirmen
conocimientos sobre identificacion de alimentos
nutritivos de los que no lo son, la construccién de
huertos urbanos, el cuidado del agua simple potable,
los beneficios que su consumo tiene en la salud, la
identificacién de estrategias de publicidad engaiiosa,

interpretacién del etiquetado de alimentos, entre
otras; v,

VI. Los apoyos alimentarios y donaciones entregados
deberin garantizar medidas de inocuidad y calidad
nutrimental, priorizando, en la medida de lo posible,
la entrega de frutas, y verduras, alimentos de origen
animal o leguminosas, cereales, e incluso alimentos
complementarios que contribuyan a la ingesta
adecuada de micronutrientes.

Articulo 50 bis 1. Para establecer entornos
alimentarios saludables para las nifias, niflos y
adolescentes, se prohiben las siguientes actividades:

I. La venta de alimentos y bebidas con alto contenido
de azicares, grasas o sales a las nifias, nifios y
adolescentes menores de dieciocho afios de edad sin el
acompanamiento de un adulto responsable de vigilar
su moderado consumo e ingesta, para asi, garantizar
una correcta nutricion para su adecuado desarrollo y
evitar posibles dafios a su salud;

II. La venta de bebidas energéticas o suplementos
alimenticios energizantes o dietéticos a menores de
dieciocho afios de edad;

III. La promocién o la entrega de muestras gratuitas
de alimentos y bebidas con alto contenido de aztcares,
grasas o sales a las nifias, nifios y adolescentes menores
de dieciocho afios de edad, asi como de bebidas
energéticas o suplementos alimenticios energizantes
o dietéticos;

IV. La exhibicién y venta de alimentos o bebidas
con poco valor nutricional y altos contenidos de
grasas, sales o azucares ofertados de forma tal, que
fomenten, induzcan o influencien a los nifias, nifios
y adolescentes a consumirlos o a pedir a sus padres o
tutores que los adquieran; y,

V. Las promociones u ofertas que fomenten la
adquisicién, compra, o consumo de alimentos y
bebidas con poco valor nutricional y altos contenidos
de sales o de azucares en todos los establecimientos
mercantiles.

Las bebidas y alimentos de alto contenido calérico
sefialados en las fracciones anteriores, serin aquellos
que excedan los limites méximos de aztcares, grasas
saturadas, grasas y sodio afiadidos, conforme a
la Norma Oficial Mexicana correspondiente. El
cumplimiento del presente articulo sera vigilado y
sancionado por la autoridad sanitaria competente,

de conformidad con lo estipulado en la Ley General
de Salud.

Segundo. Se adiciona el articulo 115 bis, se
reforma el articulo 199 y se crea el articulo 421
quadter de la Ley General Salud para quedar como
sigue:
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Articulo 115 bis. El Estado tiene la obligacién
de garantizar el derecho de toda persona a una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, en
especial para prevenir y atender integralmente la
obesidad, el sobrepeso, el sindrome metabdlico,
la desnutricién y los trastornos de la conducta
alimentaria; promoviendo y educando a la poblacién
en habitos de alimentacién y actividad fisica correctos.

La autoridad sanitaria competente, vigilard que
en los establecimientos mercantiles donde se oferten,
vendan o consuman alimentos o bebidas con alto
contenido de aziicares, grasas o sales se cumplan con
las siguientes acciones:

I. Que sea prohibida la venta de alimentos y bebidas
con alto contenido de aztcares, grasas o sales a nifias,
nifios y adolescentes menores de dieciocho afios de
edad cuando no se encuentren acompaiiados de un
adulto;

II. Que la entrega de muestras gratuitas de alimentos y
bebidas con poco valor nutricional y alto contenido de
azlcares, grasas o sales, no se efectué a las nifias, nifios
y adolescentes menores de dieciocho afios de edad;
II. Que la exhibicién y venta de alimentos o bebidas
con poco valor nutricional y alto contenido de sales,
grasas o azucares no sean ofertados de forma tal, que
fomenten, induzcan o influencien a los nifias, nifios
y adolescentes a consumirlos o a pedir a sus padres o
tutores que se los adquieran; y,

IV. Que sean prohibidas las promociones u ofertas
que fomenten la adquisicién, compra o consumo de
alimentosy bebidas con poco valor nutricional y altos
contenidos de sales, grasas o de azucares en todos los
establecimientos mercantiles.

Adicional a ello, la Secretaria desarrollard, las
siguientes acciones:

a) Planear, disefiar, elaborar, ejecutar, supervisar y
evaluar un programa para la prevencién, combate
y atencion de la obesidad, sobrepeso, sindrome
metabdlico, desnutricién y trastornos de la conducta
alimentaria, priorizando en él las medidas dirigidas
a nifias, niflos, adolescentes y mujeres gestantes,
poniendo especial atencién a las necesidades de
los grupos socioeconémicos mds vulnerables, en
coherencia con las recomendaciones de los organismos
internacionales;

b) Promover y coordinar con las autoridades estatales,
la implementacién de este tipo de programas a nivel
estatal y municipal de acuerdo con su capacidad
financiera;

c) Garantizar la suficiencia y disponibilidad de
servicios gratuitos de salud para la prevencidn,
atencioén y tratamiento de la obesidad, sobrepeso,

sindrome metabdlico, desnutricién y trastornos de la
conducta alimentaria;

d) Elaborar una guia parala poblacién en general y, de
manera particular, para los padres y madres, donde se
incluya de forma didéctica informacién basica sobre el
sobrepeso, la obesidad, la desnutricién y los trastornos
de la conducta alimentaria, la forma de detectarlas,
el perfil de las personas que las padecen y los hébitos
que pueden adoptarse en el ambito familiar, asi como
informacién respecto a los lugares a donde acudir
a recibir orientacién, atencion médica preventiva y
promocién de la educacién parala salud; dichas guias
y orientacién en educacién para la salud, deberdn de
elaborarse por entidad federativa, para que se incluya
la informacién nutricional y el aprovechamiento y su
uso de los vegetales, animales comestibles y productos
tipicos originarios de las regiones del pais;

e) Realizar investigaciones sobre agentes causales,
diagnéstico y tratamiento de las enfermedades
vinculadas, patologias derivadas, asistencia integral
y rehabilitacién, asi como de medidas tendientes a
evitar su propagacion;

f) Generar y difundir bases de datos, desagregadas
por grupos de edad, sexo, ubicacién geogrifica y
nivel socioeconémico, que registren la incidencia
de obesidad, sobrepeso, sindrome metabélico,
desnutricién y trastornos de la conducta alimentaria
en la poblacién, indicando peso, talla y masa
corporal, poniendo especial atencién en nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores y grupos vulnerables;
g) Desarrollar estrategias para fomentar una
alimentacién saludable mediante la promocién de
actividad fisica en coordinacién con las entidades
federativas y en los tres 6rdenes de gobierno, asi como
con la participacion de los sectores social y privado;
h) Realizar acciones tendientes a eliminar la
discriminacién y la estigmatizacién en el dmbito
laboral, educacional o social, motivadas por el
sobrepeso, obesidad, desnutricién y los trastornos de
la conducta alimentaria; y,

i) Desarrollar actividades de difusién, a través de
los diferentes medios masivos de comunicacion,
incluyendo las redes sociales y sitios oficiales
gubernamentales; dirigidas a la poblacién en general
yagrupos de riesgo en particular, a fin de concientizar
sobre los riesgos en la salud que ocasionan las dietas
sin control médico, asi como de instruir a la poblacion
sobre habitos alimentarios y fisicos saludables y
adecuados a cada etapa de crecimiento, también deberd
producir, difundir y ofrecer programas nutricionales
completos de forma audiovisual, tomando en cuenta
las diversas regiones del pais y entidades federativas,
y de forma especial para las comunidades indigenas
en su lengua originaria, ello con la doble funcién de
fomentar un consumo sanoy preservar la gastronomia
mexicana.
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[]

Articulo 199. Corresponde a los Gobiernos de las
Entidades Federativas ejercer la verificacién y control
sanitario de los establecimientos que expendan
o suministren al pablico alimentos y bebidas no
alcohdlicasy alcohdlicas, en estado natural, mezclados,
preparados, adicionados o acondicionados, para su
consumo dentro o fuera del mismo establecimiento,
basidndose en las normas oficiales mexicanas que al
efecto se emitan.

La autoridad sanitaria competente, de conformidad
con esta Ley y demds disposiciones aplicables, ejercera
el control sanitario de los vendedores fijos, semifijos
y ambulantes que vendan alimentos y bebidas con
poco valor nutricional y alto contenido de sales o de
azucares a las nifias, niflos y adolescentes menores
de dieciocho afios de edad que no se encuentren
acompaiiados de un adulto.

[.]

Articulo 421 qudter. Previa amonestacién con
apercibimiento de la autoridad competente; se
sancionard hasta con hasta diez mil veces el valor
diario dela Unidad de Medida y Actualizacién en caso
de reincidencia a los establecimientos mercantiles que
violenten las disposiciones contenidas en el articulo
115 Bis de la presente Ley, en sus fracciones I'a IV. Si
el infractor fuera un pequefio propietario, un negocio
familiar o trabajador por su cuenta, la infraccién no
podra ser mayor a las diez Unidades de Medida y
Actualizacién, conforme lo marca el parrafo quinto
del Articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma sancién tendri el
vendedor de alimentos y bebidas semifijo o ambulante
que incumpla lo estipulado el articulo 115 Bis de la
presente ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los
180 dias habiles a partir de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion; lapso en el cual la Secretaria
de Salud realizard todas aquellas acciones preventivas
y de difusién necesarias y suficientes, previas a su
entrada en vigor.

Segundo. Los recursos para llevar a cabo las acciones
y programas contemplados en el presente decreto
deberdn de ser contemplados en el presupuesto de
egresos del proximo ejercicio fiscal correspondiente.

Tercero. Los establecimientos mercantiles con
venta de alimentos y bebidas con altos contenidos

de azucares, grasas o sales, deberan de adaptar sus
espacios de cobro o cajas registradoras, de forma tal
que no incentiven, fomenten o estimulen la compra
de dichos productos en un plazo no mayor a un aifio
a la publicacién del presente decreto.

Cuarto. La Secretaria de Salud y la Comisién
Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
deberin de realizar las adecuaciones a sus reglamentos
y manuales de operaciéon de conformidad con el
presente decreto en un plazo no mayor a los 80 dias
hébiles de haberse emitido.

Quinto. Notifiquese el presente Acuerdo, asi como
la Propuesta de Acuerdo, a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, para su conocimiento y
efectos legales conducentes.

Paracio DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo, a los 22 veintidés dias del
mes de abril de 2021 dos mil veintiuno.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Angel
Custodio Virrueta Garcia, Presidente; Dip. José Alfredo
Flores Vargas, Integrante; Dip. Marco Polo Aguirre
Chavez, Integrante; Dip. Javier Estrada Cardenas,
Integrante; Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez,
Integrante.

[1] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de Prensa

Num. 528/20, 11 de noviembre de 2020, p. 1.

[2] Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, observacion 12,

12 de mayo de 1999, p 1.
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