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DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA NO
HA LUGAR PARA ADMITIR A DISCUSION
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 60 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, ELABORADO
POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Septuagésima Cuarta Legislatura, dentro del Segundo
Afo Legislativo, le fue turnada para dictaminar si ha
lugar admitir a discusién Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 60
dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacidn de Ocampo, presentada por el diputado
Antonio Soto Sanchez, integrante del Partido de la
Revolucion Democratica.

ANTECEDENTES

En Sesion de Pleno de fecha 21 veintiuno de mayo
de 2020 dos mil diecinueve, dentro del Segundo Afio
Legislativo, fue remitida la presente Iniciativa, para
dictaminar si ha lugar para admitir su discusion.

A partir del dia 9 nueve de junio de la presente
anualidad, se llevaron a cabo diversas reuniones
de trabajo, para estudiar y analizar la presente
Iniciativa; por lo cual se procede a emitir el Dictamen
correspondiente, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de conformidad a lo
establecido en los articulos 44 fraccién Iy 164 fraccién
IT de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo y articulo 89
fraccién III de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
resulta competente para conocer y dictaminar la
presente Iniciativa.

El presente Dictamen, atendera si la materia a
que se refiere es competencia de esta Legislatura, en
atencién de las atribuciones que la Federacion le delega
y en un segundo momento analizar si la propuesta es
congruente con el marco juridico de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo. El estudio se enfoca en analizar la
propuesta constitucional de reformar el articulo 60 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo.

La Iniciativa, pretende incorporar dentro de las
facultades del Gobernador, el declarar emergencia
sanitaria, dictando de inmediato medidas
indispensables, para prevenir y combatir los dafios
a la salud, incluyendo vacunacidn, aislamiento,
cuarentena, distanciamiento social y las demads
que se consideren necesarias, ante epidemia de
caricter grave o peligro de invasién de enfermedades

transmisibles, en todo el territorio estatal o municipal
que corresponda, previo acuerdo con el Consejo de
Salubridad General del Gobierno Federaly, en su caso,
con el Ayuntamiento respectivo.

Como lo plantea la exposicién de motivos del
proyecto de reforma que se estudia, por mandato
de la Constituciéon Politica Federal, se reserva la
competencia para emitir legislacién general en materia
de salud al Congreso de la Unidn, con la intensién de
crear el Sistema Nacional de Salud. Posteriormente,
con este fundamento se crea el Consejo de Salubridad
General, establecido su competencia, integraciéon y
funciones en la Ley General de Salud.

El fundamento de ello se encuentra precisamente
en el articulo 73 fraccion XVI de la Constitucion
Politica Federal, mismo que ademds mandata la
creaciéon del Consejo de salubridad general. Por
mandato constitucional las disposiciones de este
Consejo son vinculantes en todo el territorio nacional,
derivado como ya se indic6, de que proviene de una
materia reservada para la Federacion.

Articulo 73. XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicion juridica de los extranjeros, cindadania,
naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion 'y
salubridad general de la Repiiblica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependerd directamente
del Presidente de la Repiiblica, sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn
obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de
invasion de enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendrd obligacion de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Repiblica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva 'y sus disposiciones
serdn obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

Cabe precisar que los alcances de la legislacién
general que emite el Congreso de Unién permiten
uniformar los criterios, autoridades y acciones en
una materia comudn en la Republica Mexicana, por
lo anterior, las normas que se derivan de las leyes
generales son vinculantes en todo el territorio
nacional, correspondiendo entonces la competencia
directa a las autoridades que la propia normativa
indica.

Derivado de lo anterior, la Ley General de Salud
determina la competencia, vinculatoriedad y
autoridades que integran el Sistema General de Salud y
demads organismos especializados en materia de salud;
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los cuales también se refieren al tema epidemiolégico.
A continuacién, se transcriben algunos articulos de la
Ley General de Salud:

Articulo 1°. La presente ley reglamenta el derecho
a la proteccion de la salud que tiene toda persona en los
términos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud vy la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacion en toda la Repriblica y
sus disposiciones son de orden piblico e interés social.

Especificamente el articulo nos refiere que en
la materia de salud le corresponde el sistema de
competencias concurrentes entre la Federacion,
Entidades Federativas y Municipios. Lo anterior quiere
decir que cada uno comparte un dmbito delimitado
de actuacién en la materia, asi mismo se debe resaltar
de este sistema concurrente, la constante vinculacién,
cooperacién y coordinacién de acciones entre los
actores involucrados, lo cual garantiza la viabilidad
del sistema.

Por otro lado, resaltamos que segtn el articulo
4° de la Ley General de Salud se determinan las
autoridades sanitarias del pafs, las cuales poseen un
orden de jerarquia y de colaboracién entre si:

Articulo 4°. Son autoridades sanitarias:

1. El Presidente de la Repuiblica;

1I. El Consejo de Salubridad General;

III. La Secretaria de Salud, vy

1V. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el
Gobierno del Distrito Federal.

Como se muestra en el articulo, la determinacion
de las autoridades enunciadas en las fracciones I y II,
se encuentran en armonizacién con la fraccién XVI del
articulo 73 constitucional, por tanto, se entiende que a
éstas les asiste un orden jerdrquico, y a las subsecuentes
un orden de coordinacién y ejecucién de acciones.

De lo anterior, encontramos puntos generales de
los cuales debemos partir para entrar al estudio de la
viabilidad constitucional del proyecto de reformaala
Constitucién que nos ocupa.

a) Es competencia exclusiva del Congreso de la Unién
emitir normativa general en materia de salubridad
general en el pais, por tanto, a las Entidades Federativas
les compete solamente el desarrollo y armonizacién
de las directrices sustantivas contenidas en la norma
general.

b) En la ley General de Salud se determina la
competencia, atribuciones concurrentes entre
los niveles de gobierno, asi como las autoridades
consultivas, ejecutivas y operativas en la materia.

Respecto del tema central a que se refiere la
propuesta de reforma, encontramos que, en la misma
legislacién general se desarrollan los preceptos
constitucionales en materia de salubridad general,
en los que se incluyen los supuestos de atencién a
crisis sanitarias con motivo de brotes epidemioldgicos
cualquier parte del territorio nacional:

Articulo 181. En caso de epidemia de cardcter grave,
peligro de invasion de enfermedades transmisibles, situaciones
de emergencia o catdstrofe que afecten al pais, la Secretaria
de Salud dictard inmediatamente las medidas indispensables
para prevenir 'y combatir los danos a la salud, a reserva de
que tales medidas sean después sancionadas por el Presidente
de la Repuiblica.

Como se aprecia de la normativa citada, ante
cualquier situacién de gravedad es competencia
de la Secretaria de Salud la emisién de medidas
indispensables para prevenir y combatir la situacién.
Cabe mencionar que es indispensable segtin se ha
enunciado, que las instancias de los tres niveles de
gobierno mantengan comunicacién, cooperacién
y coordinacién constante; para el caso concreto se
enuncia un ejemplo que se refiere al tema de estudio.

Segan el articulo 133, fracciéon Il de la Ley General de
Salud, la Secretaria de Salud debera establecer y operar
un Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica,
en el cual es 6ptima la participacién de las Entidades
Federativas con sus respectivas instancias locales.
La integracién del Comité Estatal para la Vigilancia
Epidemioldgica, serd integrada por los representantes,
en cada Entidad Federativa, de las instituciones del
Sistema Nacional de Salud.

Ademis, de lo anterior se crea el Sistema Unico de
Informacién parala Vigilancia Epidemioldgica, el cual
genera informacién uniforme de los servicios de salud
en sus diferentes niveles técnico-administrativos. Esta
informacién es acerca de la ocurrencia, distribuciéon
en tiempo, lugar y persona, factores de riesgo y de
consecuencia de las enfermedades que afectan la
salud de la poblacién; del nivel local es enviada al nivel
jurisdiccional donde es concentrada y enviada al nivel
estatal y de éste al nivel nacional.

Por tanto para garantizar la viabilidad y efectividad
del sistema nacional, se debe concentrar la informacién
de los niveles correspondientes, para que ésta sea
analiza por el personal técnico y directivo y que con
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base en ello, se pueda orientar y apoyar en la toma
de decisiones para el disefio y aplicacion de planes y
programas de salud en todo el pais o en las regiones
con posible afectacion.

Al referirnos a un Sistema Nacional que permite
la comunicacién, cooperacién y coordinacién
institucional, se hace referencia a que dicho sistema
debe operar para una poblacién, regién o respecto de
la totalidad del territorio nacional, como lo estable
la siguiente normatividad de la ley general de salud:

Articulo 181. En caso de epidemia de cardcter grave,
peligro de invasion de enfermedades transmisibles, situaciones
de emergencia o catdstrofe que afecten al pais, la Secretaria
de Salud dictard inmediatamente las medidas indispensables
para prevenir 'y combatir los datios a la salud, a reserva de
que tales medidas sean después sancionadas por el Presidente
de la Repiiblica.

Articulo 183. En los casos que se refieren los articulos
anteriores, el Ejecutivo Federal podrd declarar, mediante
decreto, la region o regiones amenazadas que quedan sujetas,
durante el tiempo necesario, a la accion extraordinaria en
materia de salubridad general.

Cuando hubieren desaparecido las causas que hayan
originado la declaracion de quedar sujeta una region a la
accion extraordinaria en materia de salubridad general, el
Ejecutivo Federal expedird un decreto que declare terminada
dicha accion.

De lo anterior resaltamos que, segin la normativa
general, la implementaciéon de acciones inmediatas
de accién ante riesgo o emergencia por propagacién
epidemioldgica depende de la efectividad del flujo
de informacién dentro del sistema que permita la
emisién de Decreto presidencial para especificar
las acciones tendientes a enfrentar la situacion.
De lo anterior y a consideracién de los integrantes
de esta Comisién, la facultad constitucional para
dictar medidas generales para atender situaciones de
emergencia derivadas por pandemias corresponde al
titular del Ejecutivo Federal.

Complementa el analisis el siguiente articulo
en el cual se enuncian algunas de las acciones
extraordinarias que puede contener el decreto
presidencial:

Articulo 184. La accion extraordinaria en materia de
salubridad general serd ejercida por la Secretaria de Salud,
la que deberd integrar y mantener permanentemente
capacitadas y actualizadas brigadas especiales que actuardn
bajo su direccion y responsabilidad y tendrdn las atribuciones
siguientes:

I. Encomendar a las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como a los profesionales, técnicos 'y auxiliares
de las disciplinas para la salud, el desempenio de las actividades
que estime necesarias 'y obtener para ese fin la participacion
de los particulares;

II. Dictar medidas sanitarias relacionadas con reuniones de
personas, entrada 'y salida de ellas en las poblaciones 'y con
los regimenes higiénicos especiales que deban implantarse,
segiin el caso;

III. Regular el trdnsito terrestre, maritimo y aéreo, asi como
disponer libremente de todos los medios de transporte de
propiedad del estado y de servicio priblico, cualquiera que sea
el régimen legal a que estén sujetos éstos dltimos:

IV. Utilizar libre y prioritariamente los servicios telefonicos,
telegrdficos y de correos, asi como las transmisiones de radio
y television, y

V. Las demds que determine la propia Secretaria.

Finalmente se concluye que la propuesta de reforma
ala Constitucién para delegar competencias al titular
del Ejecutivo Estatal para dictar medias en situacién
de pandemias, contradice el sistema de competencias
concurrentes que mandata la Constitucion Federal y
la Ley General de Salud, por tanto se considera que
las autoridades de las Entidades Federativas deben
remitirse al contenido del articulo 9° de la Ley General
de Salud, el cual ilustra claramente las acciones y
competencias dentro del sistema nacional de salud:

Articulo 9°. Los gobiernos de las entidades federativas
coadyuvardn, en el dmbito de sus respectivas competencias
y en los términos de los acuerdos de coordinacion que
celebren con la Secretaria de Salud, a la consolidacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud. Con
tal proposito, los gobiernos de las entidades federativas
planeardn, organizardn y desarrollardn en sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas estatales de salud,
procurando su participacion programdtica en el Sistema
Nacional de Salud. La Secretaria de Salud auxiliard, cuando
lo soliciten los estados, en las acciones de descentralizacion a
los municipios que aquéllos lleven a cabo.

Por lo anteriormente analizado, esta Comision,
con fundamento en los articulos 61 fraccion IV, 64
fracciéon I, 89 fraccion 111 y 244 fraccidon IV de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, nos permitimos presentar
el siguiente

ACUERDO

Primero. Se declara no lugar para admitir a
discusion Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reformay adiciona el articulo 60 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo.
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Segundo. Se declara como asunto debidamente
concluido y se remite para su archivo definitivo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 10 dias de junio de
2020 dos mil veinte.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Angel
Custodio Virrueta Garcia, Presidente; Dip. Alfredo
Ramirez Bedolla, Integrante, Dip. Javier Estrada
Cardenas, Integrante; Dip. Marco Polo Aguirre Chavez,
Integrante; Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez,
Integrante.
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