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INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN
QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE
AUTORIZA A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO A CONTRATAR
CREDITO Y AFECTAR EL DERECHO A RECIBIR
LOS INGRESOS QUE LES CORRESPONDAN
DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, HASTA POR LOS
MONTOS QUE SE ESTABLECE PARA CADA CASO,
COMO FUENTE DE PAGO DE LOS CREDITOS QUE
CONTRATEN CON INSTITUCIONES BANCARIAS
DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO,
MEDIANTE LA ADHESION A UN FIDEICOMISO
DE ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO O LA
FORMALIZACION DE UN MANDATO, PRESENTADA
POR LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DEUDA
PUBLICA; Y DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA.



2 Gaceta Parlamentaria No. 163 F - Morelia, Michoacan, 02 de septiembre 2021

HONORABLE ASAMBLEA

Los suscritos, las diputadas y los diputados Arturo
Herndndez Vizquez, Adriana Herndndez Ifiguez,
Wilma Zavala Ramirez, Ernesto Nufez Aguilar y
Octavio Ocampo Cérdoba, Presidente e integrantes,
respectivamente, de la Comisién de Hacienda y Deuda
Publica; asi como las diputadas y los diputados
Norberto Antonio Martinez Soto, Yarabi Avila
Gonzilez, Baltazar Gaona Garcia, Hugo Anaya Avila,
José Alfredo Flores Vargas, Presidente e integrantes,
respectivamente, de la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica, en ejercicio de la
facultades que nos confieren los articulos 34, 36
fraccion II y 44 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
asi como los articulos 8° fraccién II, 64 fraccion V,
65, 80, 87, 234, 235, 244 y 245 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, nos permitimos presentar
a esta Soberania la presente Iniciativa con cardcter de
Dictamen que contiene Proyecto de Decreto que autoriza
a los municipios del Estado de Michoacin de Ocampo a
contratar crédito y afectar el derecho a recibir los ingresos
que les correspondan del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, hasta por los montos que se establece
para cada caso, como fuente de pago de los créditos que
contraten con instituciones bancarias del sistema financiero
mexicano, mediante la adhbesion a un fideicomiso de
administracion 'y fuente de pago o la formalizacion de un
mandato, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Fondo de Aportaciones paralaInfraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México (FAIS), cuyo sustento se
encuentra en los articulos 25, fraccién I 'y 32 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, establece que corresponde
al Estado de Michoacdn de Ocampo para el afio 2021,
la cantidad de $2,775,914,650.00 (Dos mil setecientos
setenta y cinco millones, novecientos catorce mil
seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), monto que
se distribuye entre los 113 municipios del Estado, de
conformidad con la férmula y metodologia de célculo
establecida en el Articulo 34 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Que los municipios podrdn emplear
exclusivamente los recursos provenientes del FAIS
parael financiamiento de: agua potable, alcantarillado,
drenaje, letrinas, urbanizacién, electrificaciéon rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y productivo, mejoramiento de vivienda, asf
como mantenimiento de infraestructura; y obras o

acciones que beneficien preponderantemente a la
poblacién de los municipios que presenten mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad.

Que a efecto de que los municipios cuenten con
esquemas de financiamiento que les permitan lograr
la consolidacién de las obras y acciones contenidas en
sus proyectos, planes y programas en beneficio de los
michoacanos, el Gobierno del Estado de Michoacan
considera conveniente promover esquemas de
apalancamiento financiero.

Que en ese contexto, se busca beneficiar a la
poblacién brindando acceso a los diversos satisfactores
sociales, culturales y econémicos que permitan a las
familias vivir en un ambiente mas digno y saludable,
instrumentando politicas ptblicas y proyectando los
programas de desarrollo regional, como la base para
definir la inversién de obras y acciones que impulsen el
desarrollo dela regiéon y promuevan la instrumentacion
de politicas sectoriales, institucionales y especiales con
perspectiva regional para potencializar el desarrollo
integral del Estado.

Que el articulo 50 de la Ley de Coordinacién
Fiscal sefiala entre otras cosas, que siempre que se
cuente con autorizacién de las legislaturas locales,
los municipios podrdn afectar hasta un 25% de
los recursos obtenidos del FAIS, para garantizar
obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como
fuente de pago de las obligaciones que contraigan
con la Federacién, las instituciones de crédito que
operen en territorio nacional o con personas fisicas
o morales de nacionalidad mexicana. Asimismo
establece que, tratindose de obligaciones pagaderas
en dos o mds ejercicios fiscales, para cada afio podrd
destinarse al servicio de las mismas lo que resulte
mayor entre aplicar el porcentaje del 25% a los recursos
correspondientes al afio de que se trate, o a los recursos
correspondientes al afio en que las obligaciones hayan
sido contratadas.

Que toda vez que el articulo 12, fracciones Il y V
de la Ley de Deuda Publica del Estado de Michoacin
de Ocampo, establecen que las transferencias de los
montos de las participaciones y de las aportaciones
federales susceptibles de afectacién se sujetardn a
las condiciones de pago establecidas en la Ley de
Coordinacién Fiscal, facultando a esa Soberania,
cuando asi lo estime conveniente, para autorizar en
forma maltiple a uno o mds municipios la contratacién
de créditos y la constitucién de mecanismos de
fuentes de pago, garantia o ambas a las que afecte el
derecho y/o los ingresos a las aportaciones federales
que les correspondan, sometemos a su consideracién
la aprobacién del presente proyecto de Decreto
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a fin de instrumentar mecanismos de captacién,
distribuciéon o ambos, de los recursos derivados de
la Coordinacién Fiscal, particularmente los recursos
que le corresponden a los municipios por concepto
del FAIS.

Que las obligaciones de los municipios a que se
refiere el parrafo inmediato anterior, se inscribirdn
en el Registro Pablico Unico, cuando cuenten con
la garantia del Gobierno del Estado respectivo, salvo
cuando a juicio de la Secretaria de Hacienday Crédito
Pablico tengan suficientes aportaciones con cargo al
FAIS para responder a sus compromisos. De igual
forma, los Municipios efectuardn los pagos de las
obligaciones contraidas en los términos ya sefialados,
con cargo a las aportaciones que les correspondan del
FAIS a través de mecanismos de garantia o de fuente de
pago, sin perjuicio de los instrumentos y sistemas de
registro establecidos, en su caso, en las leyes estatales

de deuda.”

Que de la iniciativa de mérito se desprende
que el objeto primordial de la misma consiste en
autorizar a los municipios del Estado a contratar
financiamiento, afectando como fuente de pago
el derecho y los ingresos que les correspondan del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, hasta por los montos que establezcan
en cada caso.

Que dicha iniciativa pretende autorizar a las
113 municipios del Estado para que contraten
financiamientos afectando el FAIS, empero, no estin
obligados a hacerlo, por lo que los Diputados y
Diputadas integrantes de estas Comisiones Unidas
de Hacienda y Deuda Publica y de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Pablica consideramos no solo
viable, sino necesaria la procedencia de la presente
iniciativa, a fin de que los municipios del Estado
puedan contar con una herramienta mas para
poder llevar los servicios bdsicos municipales a los
ciudadanos.

Que en virtud de las consideraciones expuestas y
con fundamento en los articulos 44 fracciones I, IX
y XI pérrafo primero de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;y
52 fraccién I, 62 fracciones XIV y XXI, 63, 64 fracciéon
I, 65 parrafo dltimo, 66 parrafo primero, 80 fracciéon
I, 87 fraccién I, 242, 243, 244, 245 y 247 de la Ley
Orgénicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, nos permitimos presentar
al Pleno de esta Legislatura, para su consideracién y en
su caso aprobacién, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Primero. El presente Decreto es de orden
publico e interés social, y se ha otorgado previo andlisis
de la capacidad de pago de los Municipios del Estado
de Michoacidn de Ocampo, del destino que se dard a
los recursos derivados de los financiamientos que se
contraten con sustento en él mismoy la fuente de pago
que se constituird con la afectacién de un porcentaje
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social; autorizindose mediante las dos terceras partes
de los Diputados presentes en la sesién que lo aprobé,
votacion que se requiere en términos del Articulo 117,
fraccién VIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el cual tiene por objeto autorizar a
cada uno de los Municipios del Estado de Michoacin
de Ocampo para que, por conducto del Ayuntamiento
que en cada caso corresponda, a través de funcionarios
legalmente facultados para representarlos, gestionen
y contraten en las mejores condiciones de mercado,
con Instituciones bancarias del Sistema Financiero
Mexicano, uno o varios créditos hasta por los importes
sefialados en la siguiente tabla:
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Los Municipios deberan contratar el crédito a
tasa fija y podran negociar con el banco acreedor, los
términosy condiciones del crédito que individualmente
decidan contratar con base en lo que se autoriza en este
Decreto, y podran formalizar los créditos respectivos
a partir del 1 de septiembre de 2021 y durante todo
el ejercicio 2022.

Articulo Segundo. Se autoriza a los municipios
del Estado de Michoacan de Ocampo, que decidan
contratar crédito al amparo del presente Decreto,
que afecten hasta el 25% (veinticinco por ciento)
del derecho a recibir y los ingresos que anualmente
les correspondan del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, como fuente pago de las
obligaciones que se deriven de la contratacién y
disposicién de los financiamientos que contraten
con el banco acreedor, mediante cualquiera de los
mecanismos a que se refiere el articulo cuarto del
presente Decreto. En términos de lo previsto en el
articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los
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acreditados podran destinar al servicio de la deuda
derivada de la contratacion de los créditos, incluidos
sus accesorios financieros, lo que resulte mayor entre
aplicar el 25% (veinticinco por ciento) a los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
correspondientes al afio de que se trate o alos recursos
correspondientes al afio en que los financiamientos
hayan sido contratados.

Articulo Tercero. Se autoriza a los municipios
del Estado de Michoacdn de Ocampo para que
afecten recursos hasta por los montos maximos de
afectacién expresados en este decreto, como fuente
de pago de los créditos que contraten y dispongan
con el banco acreedor, para ser amortizados en su
totalidad a mas tardar el 1 de agosto de 2024, y que
sean destinados a financiar inversiones publicas
productivas en obras, acciones sociales bésicas y/o
inversiones que beneficien directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, asi como en las
zonas de atencién prioritaria de las que se precisan
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en
los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado,
drenaje, urbanizacién, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud
y educativo, conforme a lo que se sefiale en el catdlogo
de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
emitidos o que se emitan al respecto por la Secretaria
de Bienestar y sean publicados en el Diario Oficial de
la Federacién, bajo la denominacion que corresponda,
y que se consideren inversiones publicas productivas
en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social que se destinen al pago de los
financiamientos que contraten los municipios con el
banco acreedor, incluyendo el pago de capital, intereses
y cualquier otro concepto, no podran exceder de los
montos que resulten de lo dispuesto en el articulo
primero del presente Decreto.

Como consecuencia de la formalizacion del
fidecomiso irrevocable de administracién y fuente
de pago a que se refiere el articulo cuarto de este
Decreto y, en su caso, la adhesién de los municipios
al mismo, el Estado hara todo lo que esté a su alcance
para que la totalidad del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social que le corresponde a sus
municipios, incluido lo que se afecte como fuente
de pago de los financiamientos que contraten, sea
ingresado directamente a dicho mecanismo, a efecto
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de que, en su caso, en todo tiempo el fiduciario que
administre el fideicomiso que sirva como mecanismo
de fuente de pago tenga el control necesario de los
recursos para el pago de las obligaciones contraidas
bajo la autorizacién contenida en el presente Decreto.

Los municipios del Estado de Michoacan de
Ocampo deberdn contar con autorizacién expresa de
sus respectivos Ayuntamientos para la contratacién
de los financiamientos y la afectacién del derecho a
recibir y los ingresos que les correspondan del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, asi
como para la formalizacién o adhesién al mecanismo
de pago previsto en el presente Decreto.

Articulo Cuarto. Se autoriza al Poder Ejecutivo del
Estado por conducto de la Secretaria de Finanzasy
Administracién para que constituya un fidecomiso
irrevocable de administracién y fuente de pago,
con la institucién fiduciaria de su eleccién, que
tenga por objeto esencialmente captar la totalidad
de los flujos que peridédicamente la Tesoreria de la
Federacion le transfiera del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social que le corresponde a
sus municipios, para que pueda servir de mecanismo
de pago de financiamientos para proyectos de
infraestructura social de los municipios que decidan
adherirse al mismo con sustento en el presente Decreto
y entregar las cantidades remanentes y las no afectadas
ala propia Secretaria para su entrega a los municipios
de acuerdo a lo que establece la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Para tales efectos y de resultar necesario, el
Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzasy Administracién notificard a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de las unidades
y direcciones correspondientes, incluida la Tesoreria
de la Federacién, la constitucion del fideicomiso
seflialado como mecanismo de captaciéon de la
totalidad de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social que le corresponde
a los municipios de la entidad, instruyéndola
irrevocablemente a que abone dichos recursos en el
fideicomiso, sin afectar derechos de terceros.

La instruccién antes referida deberd tener el
caricter de irrevocable, en tanto se mantenga vigente
el Fideicomiso que se constituya en términos de la
presente autorizacion. El Estado no podra extinguir el
fideicomiso en la medida que existan municipios como
fideicomitentes adherentes y/o acreedores inscritos
como fideicomisarios en primer lugar en el mismo.

Asimismo, se autoriza a los municipios del Estado
de Michoacan de Ocampo, para que, a través de

funcionarios legalmente facultados, en caso de que
asf convenga a sus intereses, celebren respectivamente
con la Secretaria de Finanzas y Administracién del
Poder Ejecutivo del Estado, un contrato de mandato
especial irrevocable para actos de dominio, en la
formay términos que en el mismo se establezcan con
sustento en la legislacion aplicable, a fin de formalizar
el mecanismo de fuente de pago del o los créditos
que contrate con base en lo que se autoriza en el
presente Decreto, con cargo a los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social que se
le transfieran de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y que correspondan al Municipio de que se
trate.

Articulo Quinto. Se autoriza al Secretario de Finanzas
y Administracién y a los Presidentes Municipales, sin
perjuicio de las atribuciones de sus H. Ayuntamientos,
para que, en el dmbito de sus respectivas competencias,
realicen todas las gestiones, negociaciones y tramites
necesarios ante las entidades publicas y privadas que
correspondan, para que se constituya, utilicen y se
adhieran al fideicomiso irrevocable de administraciéon
y fuente de pago, en términos de la presente
autorizacién, asi como para celebrar todos los
actos juridicos necesarios o convenientes para dar
cumplimiento a las disposiciones del presente Decreto
y alos contratosy convenios que con base en el mismo
se celebren.

Articulo Sexto. Se autoriza al Gobierno del Estado,
a través del Secretario de Finanzas y Administracién,
para que de resultar factible, promueva a favor de los
municipios que se citan en el articulo primero del
presente Decreto, las solicitudes de apoyo por parte de
instituciones publicas o privadas que coadyuven a la
instrumentacién de los financiamientos y mecanismos
para la fuente de pago prevista en el presente Decreto,
incluida su calificacién de requerirse, a fin de que
los municipios que decidan celebrar las operaciones
autorizadas en este instrumento puedan, en su caso,
recibir los apoyos correspondientes.

Articulo Séptimo. Se autoriza al Gobierno del Estado,
a través de la Secretaria de Finanzas y Administracién,
a pagar los gastos y demds erogaciones relacionadas
con la constitucién, modificacién y/u operacién
del fideicomiso a que se refiere el articulo cuarto
de este Decreto, y en su caso, la calificaciéon de los
financiamientos de los municipios que se incorporen
al fideicomiso referido. Para tales efectos, el Estado
podra pagar los gastos y demds erogaciones antes
referidas, directamente, o aportar al fideicomiso a que
se refiere el articulo cuarto de este Decreto, los recursos
necesarios para pagar los mencionados conceptos.
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Los municipios adherentes deberan celebrar un
convenio con el Gobierno del Estado de Michoacin
de Ocampo, por conducto de la Secretaria de Finanzas
y Administracion, a fin de establecer el mecanismo de
aportacién para cubrir los gastos de administracién
que, en su caso, les correspondan.

Articulo Octavo. Elimporte del o los financiamientos
que individualmente contraten los municipios en el
ejercicio fiscal 2021 o 2022, con base en el presente
Decreto, serd considerado ingreso adicional o por
financiamiento en el ejercicio fiscal de que se trate,
con independencia de que se encuentre previsto o
no en la Ley de Ingresos de cada Municipio para los
ejercicios fiscales sefialados; en tal virtud, a partir de
la fecha en que cada municipio disponga los recursos
del o los financiamientos que contrate en dichos
ejercicios fiscales, cada Ayuntamiento, en el ambito de
sus respectivas competencias, ajustardn o modificardn
su presupuesto de ingresos y egresos correspondiente
del ejercicio fiscal de que se trate, para considerar el
importe que permita realizar las erogaciones para el
pago del servicio de la deuda a sus respetivos cargos
por los financiamientos contratados, e informaran al
Congreso del ingreso y su aplicacién en los respectivos
informes financieros trimestrales correspondientes
y al rendir la cuenta publica del ejercicio fiscal
correspondiente.

Los Municipios de Michoacin de Ocampo
que contraten créditos, deberdn prever en sus
respectivos presupuestos de egresos, en cada ejercicio
fiscal, el servicio de la deuda hasta por el monto
correspondiente para el cumplimiento de los contratos
de crédito que celebren hasta su total liquidacién.

Articulo Noveno. Al tratarse de un esquema global
de financiamiento, se excepttia a los municipios que
contraten financiamientos con base en lo que se
autoriza en el presente Decreto, de contar previamente
a la emisién del mismo, con el acta de cabildo
requerida para cada caso, de acuerdo a lo previsto en
la Ley de Deuda Publica para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios.

Articulo Décimo. Los financiamientos que contraten
los municipios con sustento en el presente Decreto,
al constituir deuda publica y para entrar en vigor,
deberdn inscribirse en el Registro de Deuda Puablica
correspondiente, tanto el que estdl a cargo de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Michoacdn de Ocampo, como aquel que
estd a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, en términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Articulo Décimo Primero. Los municipios que
respectivamente contraten financiamientos con
sustento en el presente Decreto, serdn responsables
de observar y cumplir con la normativa aplicable para
la administraciéon, manejo, aplicacién y rendicion de
cuentas de los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

TRANSITORIO

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Articulo Segundo. Para los efectos del presente
Decreto, se deroga todo aquello que se oponga al
mismo en la legislacion local de igual o menor rango.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 08 ocho dias del mes de
julio del afio 2021 dos mil veintiuno.

Comision de Hacienda y Deuda Piblica: Dip. Arturo
Herndndez Vizquez, Presidente; Dip. Adriana
Hernandez Ifiiguez, Integrante; Dip. Wilma Zavala
Ramirez, Integrante; Dip. Octavio Ocampo Cérdova,
Integrante; Dip. Ernesto Nufez Aguilar, Integrante.

Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Piblica: Dip. Norberto Antonio Martinez Soto,
Presidente; Dip. Yarabi Avila Gonzélez, Integrante; Dip.
Hugo Anaya Avila, Integrante; Dip. Baltazar Gaona
Garcia, Integrante; Dip. José Alfredo Flores Vargas,
Integrante.
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