@ ¢ (Gaceta
COI;ERESO DEL ESTADO Parlamentarla

DE MICHOACAN DE OCAMPO

Tercera Epoca . Tomo III . 164 K 03 de septiembre 2021.

MEsA DIRECTIVA

Dip. Yarabi Avila Gonzélez
Presidencia

Dip. Osiel Equihua Equihua
Vicepresidencia

Dip. Angel Custodio Virrueta Garcia
Primera Secretaria

Dip. Arturo Hernindez Vizquez
Segunda Secretaria

Dip. Wilma Zavala Ramirez
Tercera Secretaria

JunTA DE COORDINACION POLITICA

Dip. Ma. del Refugio Cabrera Hermosillo
Presidencia

Dip. Zenaida Salvador Brigido
Integrante

Dip. Norberto Antonio Martinez Soto
Integrante

Dip. Omar Antonio Carreén Abud
Integrante

Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez
Integrante

Dip. Miriam Tinoco Soto

Integrante

Dip. Yarabi Avila Gonzélez

Integrante

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Mtra. Beatriz Barrientos Garcia
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Lic. Abraham Ali Cruz Melchor

Director General de Servicios de
Apoyo Parlamentario

Lic. Ruth Nohemi Espinoza Pérez
Coordinadora de Biblioteca, Archivo

-y Asuntos Editoriales

Mtro. Ricardo Ernesto Durdn Zarco

Jefe del Departamento de Asuntos Editoriales

La GACETA PARLAMENTARIA es una publicacién
elaborada por el DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
EDpITORIALES. Corrector de Estilo: Juan Manuel
Ferreyra Cerritefio. Formacion, Reporte'y Captura
de Sesiones: Gerardo Garcia Lopez, Juan Arturo
Martinez Avila, Maria del Socorro Barrera
Franco, Maria Elva Castillo Reynoso, Mario
Eduardo Izquierdo Herndndez, Marisol Viveros
Avalos, Melissa Eugenia Pérez Carmona, Ménica
Ivonne Sanchez Dominguez, Moises Cruz
Fonseca, Nadia Montero Garcia Rojas, Paola
Orozco Rubalcava, Perla Villasefior Cuevas,
Victor Ivin Reyes Mota, Itzel Arias Martinez.
Alejandro Solorzano Alvarez.

HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

Tercer Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DiICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
PopER EJECcUTIVO FEDERAL PARA QUE
GIRE INSTRUCCIONES A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA QUE
SE PUBLIQUEN LAS REGLAS DE OPERACION
PARA EL FONDO DE DESASTRES NATURALES;
Asi coMoO A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION, PARA EL MISMO
EFECTO; Y A LA SECRETARfA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y A LA
CoMISION NACIONAL FORESTAL, PARA QUE
IMPLEMENTEN CAMPANAS DE REFORESTACION
EN MICHOACAN, ELABORADO POR LA
CoMISION DE HACIENDA Y DEUDA PUBLICA.
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HONORABLE ASAMBLEA

AlaComisién de Hacienday Deuda Pablica, se turné
Iniciativa con Propuesta de Acuerdo, de urgente y
obvia resolucién, para exhortar al Gobierno Federal
paraquese definany publiquenlas reglas de operacién
para el Fondo de Desastres Naturales establecido
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2021, ya que su omisién vy, por
ende, discrecionalidad en su ejecucién, no permiten
enfrentar las consecuencias de los desastres causados
por los incendios forestales, ni la implementacién de
acciones reactivas ni preventivas, presentada por la
diputada Gigliola Yaniritziratzin Torres Garcia.

ANTECEDENTES

Unico. En Sesiéon de Pleno de la Septuagésima
Cuarta Legislatura, celebrada el dia 27 veintisiete de
abril de 2021 dos mil veintiuno, se dio lectura a la
Iniciativa con propuesta de “Acuerdo, de urgente y
obvia resolucién, para exhortar al Gobierno Federal
paraquese definany publiquenlasreglas de operacién
para el Fondo de Desastres Naturales establecido
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2021, ya que su omisién vy, por
ende, discrecionalidad en su ejecucién, no permiten
enfrentar las consecuencias de los desastres causados
por los incendios forestales, ni la implementacién
de acciones reactivas ni preventivas”. presentada por
la Diputada Gigliola Yaniritziratzin Torres Garcia,
misma que fue turnada a esta Comisiéon de Hacienda
y Deuda Publica para estudio, andlisis, y dictamen.

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado es competente para
reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que
expidiere, asi como para legislar en materia de Deuda,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo
44 fracciones I y XI de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo.

La Comisién de Hacienda y Deuda Publica,
es competente para dictaminar la Iniciativa con
propuesta de Acuerdo ala que se refiere el antecedente
tnico, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 80 de la Ley Orgédnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo.

La Iniciativa con propuesta de “Acuerdo, de
urgente y obvia resolucién, para exhortar al Gobierno
Federal para que se definan y publiquen las reglas
de operacién para el Fondo de Desastres Naturales
establecido en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, ya que su
omisiény, por ende, discrecionalidad en su ejecucién,
no permiten enfrentar las consecuencias de los
desastres causados por los incendios forestales, ni la
implementacién de acciones reactivas ni preventivas”,
presentada por la Diputada Gigliola Yaniritziratzin
Torres Garcia, mencionada en el antecedente Ginico,
se sustenta fundamentalmente en la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

Hoy somos tercer lugar a nivel nacional... como la
entidad con mayor niimero de incendios.

Nuestro estado se enfrenta en estos momentos a las
consecuencias del cambio climdtico, del abuso en la
explotacion de los recursos naturales y por consecuencia a
las reacciones causadas por el paso de los humanos en este
mundo.

Michoacdn se encuentra en un momento de crisis,
con las manos atadas ante la necesidad de enfrentarse al
menos a ocho incendios forestales activos en los municipios
de Cherdn, Tancitaro, Coalcomdn, Uruapan, Los Reyes y
Pdtzcuaro. Lo anterior sin considerar los 420 incendios y
9 mil hectdreas afectadas por los incendios forestales en lo
que va del ario.

Segiin datos de la Comision Forestal del Estado, el
92% de los incendios son a consecuencia de las sequias 'y
del calor extremo, sin que sean ajenos a la cindadania el
evidente impacto sobre dos de los mantos acuiferos de mds
importancias en el estado, los lagos Cuitzeo y Pdtzcuaro.

En anteriores acuerdos aprobados por este H. Congreso
es notoria nuestra preocupacion por atender problemdticas
ambientales como la escasez de agua, a la par de disenar
una estrategia integral para investigar 'y sancionar la tala
clandestina y los cambios de uso de suelo para dedicar
las zonas afectadas para el desarrollo agroalimentario 'y
habitacional.

Sin embargo, al dia de hoy, es nuestro deber sumarnos
para contrarrestar los efectos de ambiciones personales
exigiendo una respuesta ante estos sucesos que perjudican
gravemente al estado. Lo cual se logrard mediante el exhorto
urgente para que las autoridades federales implementen
acciones reactivas inmediatas y acabar con los incendios
forestales, pero ademds, exigir que los recursos asignados
por el Congreso de la Union a través del presupuesto de
egresos sean accesibles en la medida en que se emitan las
reglas de operacion especificas para la operacion del Fondo
de Desastres Naturales, ya que al dia de bhoy, no han sido
notificados a las autoridades correspondientes.
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Al mismo tiempo, la Semarnat 'y la Conafor deberdn
ejecutar acciones preventivas como las de reforestacion,
que permitird la mayor captacion natural de agua a los
subsuelos, asi el fortalecimiento del mismo en épocas mds
hiimedas o de lluvias abundantes, previniendo en la misma
accion, los deslaves.

La queja que existe hoy por la ciudadania, es que ha sido
tanta la necesidad por atender estas emergencias que otras
autoridades como proteccion civil han tenido que prestar su
personal operativo para apoyar a las autoridades forestales,
disponiendo de recursos propios para enfrentarse a los
incendios forestales sin que se deslinde como responsable
a que aquel que tiene en su encargo la ejecucion del
presupuesto especifico para dicho fin.

En arios anteriores, operaba el hoy extinto Fideicomiso para
la operacion del Fondo de desastres Naturales, el cual se sostenia
e incrementaba aiio con aio, mejorando la respuesta de las
autoridades en su ejecucion para subsanar y contrarrestar las
afectaciones causadas por los fenomenos perturbadores.

Sus reglas de operacion permitian a las autoridades
de las entidades federativas realizar las declaratorias
correspondientes para acceder a dicho fondo, 'y con ello,
realizar las acciones necesarias para enfrentarse a las
consecuencias de dichos desastres.

Sin embargo, y a criterio de las autoridades federales,
asi como de los legisladores del Congreso de la Union, con
total opacidad, decidieron que la mejor forma de ejecutar
dicho recurso seria a través de la discrecionalidad de las
autoridades en la materia, sin que, al dia de hoy, existan
Reglas claras sobre la forma de operar dicho fondo.

En el presupuesto de egresos de la federacion para el
ejercicio fiscal 2021 se asigno al Ramo 23 sobre Provisiones
Salariales y Economicas un total de 8,727 millones de pesos
al Fondo de Desastres Naturales, sin que haya sido eficiente
su utilizacion en este anio tan caluroso, tan carente de agua,
'y por esta insuficiente respuesta, carente de recursos.

La omision del Gobierno Federal en la emision de las
Reglas de Operacion sobre el Fondo de Desastres Naturales
(Fonden) mantiene en la opacidad la aplicacion de dichos
recursos, y mds atin, resulta en un atentado directo contra
las necesidades de los estados y municipios para hacer frente
a los desastres, hoy no vemos mds que humo donde antes
habia acciones inmediatas para ejecutar dicho fondo.

Se ha dejado en manos de la discrecionalidad politica de
las autoridades federales si deben o no facilitarse los recursos
para atender cuestiones como los incendios forestales,
mostrando un Gobierno que no ha tenido como prioridad
atender este tipo de emergencias.

Por lo que, con la finalidad de que este Congreso
establezca como prioridad la defensa de nuestros bosques,
recursos naturales, y al tenor de facilitar el acceso a los
recursos presupuestarios necesarios para contrarrestar los
perjuicios del cambio climdtico en Michoacdn es que someto
a este Pleno para su urgente y obvia resolucion, la presente
Propuesta de acuerdo.

De la iniciativa de mérito se desprende que el
objeto primordial de la misma consiste en exhortar
al Presidente de la Republica para que gire sus
instrucciones al Titular de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico para que se definan y publiquen
las Reglas de Operacién para el Fondo de Desastres
Naturales establecido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021.

Adicionalmente, se propone exhortar al
Presidente de la Republica para que gire sus
instrucciones a los titulares de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y a la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) para que,
en Coordinacién con las dependencias en la materia
a nivel estatal, implementen camparias urgentes de
reforestacién en los municipios con afectaciones
causadas por los incendios forestales.

Y finalmente, propone exhortar al Concejo Mayor
de Cheran, los gobiernos municipales de Tancitaro,
Coalcoman, Uruapan, Los Reyes y Pitzcuaro, y en su
caso, aquellos municipios que se vean afectados por los
incendios forestales, que se evite el cambio de uso de suelo
de aquellos espacios afectados, y que en coordinacion
con las autoridades federales y estatales den prioridad a
dichas areas como zonas de reforestacion.

Esta Comisién de Hacienda y Deuda Publica,
considera prudente aprobar los exhortos en mencion,
toda vez que, efectivamente, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2021 se encuentra el FONDEN como “un
instrumento de coordinacién intergubernamental
e interinstitucional que tiene por objeto ejecutar
acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar
los efectos que produzca un fendémeno natural
perturbador, que permitan apoyar a las entidades
federativas, asi como a dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal cuando los
dafios ocasionados superen su capacidad financiera
y operativa de respuesta en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil”, con un monto
asignado de $8,727,349,813.

Las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comisién suscribimos la declaracién de la
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Diputada proponente de la iniciativa respecto a
que la inexistencia de las reglas de operacién del
FONDEN no permite enfrentar las consecuencias de
los desastres causados por los incendios forestales, la
atencion de acciones reactivas como la construccion
de brechas cortafuegos, contratacién de maquinaria
pesada, contratacién de brigadas especializadas en
el combate de incendios forestales, contratacién de
equipo aéreo especializado; o en su caso, acciones
preventivas como el fortalecimiento de programas de
reforestacion.

No obstante, las Diputadas y los Diputados
integrantes de esta Comisién no consideramos
pertinente exhortar a los municipios a evitar el
cambio de uso de suelo, ya que dicha cuestion se
encuentra prohibida en diversos ordenamientos
juridicos ambientales, tanto federales como estatales.

Que por todo lo anterior, los integrantes de esta
ComisiéndeHacienday DeudaPublica, consideramos
que resulta procedente la Iniciativa con propuesta
de acuerdo para exhortar al Gobierno Federal para
que se definan y publiquen las reglas de operacién
para el Fondo de Desastres Naturales establecido
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2021, ya que su omisién vy, por
ende, discrecionalidad en su ejecucién, no permiten
enfrentar las consecuencias de los desastres causados
por los incendios forestales, ni la implementacién de
acciones reactivas ni preventivas.

Que en virtud de las consideraciones expuestas y
con fundamento en los articulos 44 fracciones I, IX
y XI parrafo primero de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;y
52 fraccién I, 62 fracciones XIV y XXI, 63, 64 fracciéon
I, 65 parrafo dltimo, 66 parrafo primero, 80 fraccién
I, 87 fraccién I, 242, 243, 244, 245 y 247 de la Ley
Orgédnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, nos permitimos
presentar al Pleno de esta Legislatura, para su
consideracién y en su caso aprobacién, el siguiente
Dictamen con Proyecto de

ACUERDO

Primero. Se exhorta respetuosamente al Titular del
Poder Ejecutivo Federal para que gire instrucciones
al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico para que se definan y publiquen las Reglas
de Operacién para el Fondo de Desastres Naturales
establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2021.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Cimara
de Diputados del Congreso de la Unién a fin de que
solicite a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que se definan y publiquen las Reglas de Operacién
para el Fondo de Desastres Naturales establecido en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2021.

Tercero. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo
Federal para que gire sus instrucciones a los titulares
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y a la Comisién Nacional
Forestal (CoNAFOR) para que, en Coordinacién
con las dependencias en la materia a nivel estatal,
implementen campaiias urgentes de reforestacién
en los municipios con afectaciones causadas por los
incendios forestales.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 14 catorce dias del mes
de junio del afio 2021 dos mil veintiuno.

Comision de Hacienda y Deuda Piblica: Dip. Arturo
Hernandez Vazquez, Presidente; Dip. Ernesto Nurfiez
Aguilar, Integrante; Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Integrante; Dip. Octavio Ocampo Cérdova, Integrante;
Dip. Wilma Zavala Ramirez, Integrante.
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