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COMUNICACION MEDIANTE LA CUAL EL ING. Pas-
CUAL S1GALA PAEZ, SECRETARIO DE GGOBIERNO
DEL ESTADO, POR INSTRUCCIONES DEL GOBER-
NADOR DEL ESTADO, PRESENTA OBSERVACIONES
A LA MinutA DE DECRETO NUMERO 553, ME-
DIANTE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE BOMBEROS
DEL EsTtADO DE MicHOACAN DE OcAmPO.

Estapos Unipos MEXICANOS
GOBIERNO DEL EsTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

2018, Ano del Centenario de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo

Dependencia: Secretaria de Gobierno.
Subdependencia: Secretaria de Enlace Legislativo y
Asuntos Registrales.

Expediente: SG/0753/2018.

Asunto: El que se indica.

Morelia, Michoacan, a 19 de abril de 2018.

Dip. Roberto Carlos Lépez Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado.
Presente.

Por instrucciones del Ing. Silvano Aureoles
Conejo, Gobernador Constitucional del Estado, y con
fundamento en los articulos 37 y 64 de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo; y 18 fracciones I y VIII de la Ley Organica
de la Administraciéon Publica del Estado, me permito
ser el conducto para enviar a ese Honorable Congre-
so observaciones a la Minuta de Decreto Numero 553
mediante la cual se expide la Ley de Bomberos del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

El Secretario de Gobierno
Ing. Pascual Sigala Paez

Dip. Juanita Noemi Ramirez Bravo,
Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado.

Presente.

Silvano Aureoles Conejo, Gobernador
Constitucional del Estado, en ejercicio de las
facultades que al Ejecutivo a mi cargo confiere el
articulo 37 fraccién VI de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
por su digno conducto, dentro del procedimiento
legislativo, formulo observaciones a la Minuta Numero
553, que contiene Decreto por el que se expide la Ley
de Bomberos del Estado de Michoacan de Ocampo, al

tenor de los siguientes
ANTECEDENTES

Que con fecha 08 de marzo de 2018, el
Congreso del Estado, en sesiéon ordinaria, aprobé el
Dictamen con Proyecto de Decreto mediante el cual
expide la Ley de Bomberos del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Que con fecha 22 de marzo de 2018, se recibi6
en la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Asuntos
Registrales, de la Secretaria de Gobierno, el oficio
SSP/DGSAT J/DAT/DATMDSP/3260/18, suscrito por
los diputados Juanita Noemi Ramirez Bravo, Francisco
Campos Ruiz, Eduardo Garcia Chavira y Juan Manuel
Figueroa Ceja, Presidente, Primer Secretario, Segundo
Secretario y Tercer Secretario, de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado, respectivamente, mediante
el cual esa Honorable Legislatura remitié al Ejecutivo
a mi cargo la Minuta Numero 553, que contiene del

Decreto antes referido.

Que el Ejecutivo del Estado es respetuoso de
las decisiones del Poder Legislativo, sin embargo, es
mi responsabilidad ejercer las facultades en el marco
establecido por la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en lo
concerniente a division de funciones, particular y
especialmente, respecto del proceso legislativo,
cuando se trata de determinaciones de relevancia
social, como lo es la expedicién de la Ley de Bomberos
del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Que con el propésito de continuar con el
tramite legislativo, dentro del término sefialado por
la fraccion V del articulo 37 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
me permito devolver la Minuta de Decreto que nos
ocupa, para los efectos sefialados en la fraccién VI
del mismo precepto, lo anterior debido a que, una vez
revisada, se encontraron las siguientes

OBSERVACIONES

Primera. Se observan los articulos 1°, 2°, 3°,
7°,8°,9° 10, 11, 12 fraccion X, 13, 14, 15, 16 fraccion
V, 17, 18 fraccién V, 19, 20, 21 y 22, del Decreto de
referencia en virtud de que con la emisién de dicha
Minuta se vulneré lo establecido por los articulos 17,
62, 66 y 111 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; lo anterior
debido a que se invaden competencias administrativas
del Ejecutivo del Estado y se vulnera la sana division
de poderes que debe prevalecer en un sistema
republicano y democratico, considerando que el Poder
Publico del Estado se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales deben
actuar separada y libremente, pero cooperando, en
forma armoénica, a la realizaciéon de los fines del
Estado, ello en términos del articulo 17 de la
Constitucién estatal.

Lo anterior es asi, considerando que en los
articulos antes citados de la Minuta que se observa,
se establece la Organismo
Descentralizado de la Administracion Puablica Estatal,

creacion del

denominado Coordinacién de Bomberos del Estado de
Michoacan de Ocampo y se define su estructura y
funcionamiento corno si se tratara de un Reglamento
o Manual de Organizacién emitido por el Ejecutivo
del Estado.

Cabe precisar que la ley para su observancia
debe tener como caracteristicas ser: General, esto
es que sea para todas las personas que reunan las
condiciones previstas por ella; Abstracta, debe estar
hecha para aplicarse en un ntmero indeterminado de
casos, para todos aquellos que caen en los supuestos
establecidos por las normas; Impersonal, debe estar
creada para aplicarse a un numero indeterminado de
personas y no a alguna en especifico; y Obligatoria,
porque debe cumplirse atin en contra de la voluntad
de las personas.

Por lo que, de una interpretacion sistematica
y gramatical de la Minuta en cita, se deduce que no
cumple con los requisitos minimos que debe
contemplar una Ley para su emisiéon, vulnerando con
ello los articulos 62 y 66 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
que establecen respectivamente que, para el despacho
de los negocios del orden politico administrativo, el
Ejecutivo del Estado contara con las dependencias
basicas y organismos que determinen la Constitucién,
la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado y que
los titulares de las dependencias seran responsables
con el Gobernador en todos aquellos asuntos que
lleven su firma; lo anterior en correlacién con lo
establecido en el articulo 17 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, el cual dispone que en el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Estatal y para el despacho
de los negocios del orden administrativo se contara
con 19 dependencias de la Administracién Publica
Estatal Centralizada, estableciéndose en dicha Ley
las atribuciones especificas de cada una de ellas.

Es decir, si bien es cierto que el Poder
Legislativo actué separadamente en la emision de la
Minuta 553, invade las funciones constitucionales
y legales del Poder Ejecutivo a mi cargo, asi como
de los gobiernos municipales, en lo relativo a
ajustar la programacién y ejercicio presupuestario a
efecto de garantizar la creaciéon y operacién de los
Cuerpos de Bomberos Descentralizados de la
Administraciéon Puablica; y en los subsecuentes
ejercicios fiscales aumentarlo de acuerdo a las
posibilidades presupuestales, ello de conformidad con
el articuLo QuiNTO TRANSITORIO de la Minuta que aqui se
observa.

En un Estado democratico y con un sistema
politico republicano, el Congreso legisla y el Poder
Ejecutivo administra, sin embargo, mediante la
expedicién de la Ley que nos ocupa, el Congreso del
Estado se asume en un Poder Ejecutivo que
ordena la conduccidon y organizacion de las
dependencias a mi cargo, respecto a acciones
especificas como la creacion de un Organismo Publico
Descentralizado, con la estructura organica y
funciones correspondientes al ambito administrativo
y contraviniendo, ademas, lo que establece el ArticuLo
TERCERO TRANSITORIO de la Minuta 553, respecto a la
emisiéon del Reglamento de la Ley de Bomberos del
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Estado de Michoacan de Ocampo, que recae en el
ambito de las atribuciones del Ejecutivo del Estado,
de conformidad con el articulo 60 fraccion VI de la
Constitucion del Estado.

Aunado a lo anterior, en los articulos 12
fraccion X, 16 fracciéon V y 18 fraccién V, de la Minuta
de referencia, se establece las atribuciones de la
Coordinacién de Bomberos para emitir el Atlas de
Riesgo, lo cual duplica las atribuciones propias de la
Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil, y de la
Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial, las cuales trabajan de manera
coordinada en la integracién de dicho sistema, y
resultaria oneroso para las finanzas estatales la
creacion de un nuevo organismo con las mismas
atribuciones.

Ademas, cabe precisar que el Atlas de Riesgo
es un sistema integral de informaciéon de riesgos de
desastres, que se clasifica por su nivel de detalle en
municipal, estatal y federal, o bien, por fenémenos
naturales o antropogénicos. Es integral, porque
contiene informacién de peligros, de sistemas
expuestos, de vulnerabilidad y de riesgos de desastres,
el objetivo final de poder evaluar el riesgo mediante
el analisis temporal y espacial de los diferentes
componentes del riesgo, asi como la estimacién de
pérdidas, entre otras acciones para poder plantear
medidas de mitigaciéon y prevencion de desastres.

Es importante mencionar que el Estado de
Michoacan ya cuenta con un Atlas de Riesgo, como
una herramienta de consulta y prevenciéon, ademas
de ser elaborado y actualizado constantemente por la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

De igual forma con la creacién de la
Coordinaciéon de Bomberos del Estado de Michoacan
de Ocampo, se contravienen los articulos 12 y 14 de
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Michoacan, en virtud de que dichos preceptos
establecen para los Organismos Publicos
Descentralizados como nivel maximo una Direccién
General y la Coordinacién de Bomberos rebasa ese

nivel administrativo.

Segunda. Se observan los articulos 49, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58 de la Minuta 553, ya que su
aprobacion viola el articulo 111 de la Constitucién
Politica estatal, que establece que el Estado adopta

como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre; y en dichos preceptos se establece la
obligatoriedad de los municipios para crear cuerpos
de bomberos descentralizados de la Administraciéon
Pablica Municipal, sin considerar el presupuesto
municipal con que cuenta cada uno de los 113
ayuntamientos del Estado, por tanto, se viola la
autonomia de los Ayuntamientos, al imponerles
obligaciones juridicas por parte del Legislativo, sin
considerar su configuraciéon constitucional como un
ente con personalidad juridica propia.

Por tanto, la Minuta de referencia carece de
fundamento constitucional para la creacion del Cuerpo
de Bomberos Descentralizado de la Administracion
Pablica Municipal, asi como la obligatoriedad de
realizar ajustes necesarios al presupuesto anual
municipal, particularmente se invade y compromete
a los gobiernos municipales su ejercicio presupuestal,
contraviniendo lo establecido por el articulo 115
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 123 fraccién 11 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, que establecen que «Los
municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor ... «
Por tanto, se considera inconstitucional el ARTicULO
QuUINTO TRANSITORIO de la Minuta 553, que dice: «A partir
de la aprobacién de la presente Ley, el Gobierno del
Estado y los municipios deberdn ajustar su programacion
Y ejercicio presupuestario a efecto de garantizar la creacion
y operacién de los Cuerpos de Bomberos Descentralizados
de la Administracién Publica; y en los subsecuentes
ejercicios fiscales aumentarlo de acuerdo a las
posibilidades presupuestales.

Cabe precisar que la autonomia municipal en
nuestro sistema federal mexicano radica en tres
principios basicos:

a) Autonomia politica: Esto es, la capacidad juridica
del municipio para otorgarse democraticamente sus
propias autoridades, cuya gestién politica no debera
ser interferida por otros niveles de gobierno;

b) Autonomia administrativa: Entendida como la
capacidad del municipio para gestionar y resolver los
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asuntos propios de la comunidad en cuanto a servicios
publicos, poder de policia, y organizaciéon interna, sin
la intervencion de otras autoridades, contando el
municipio, ademas, con facultades normativas para
regular estos renglones de la convivencia social; y

c) Autonomia financiera: Que es la capacidad del
municipio para contar con recursos suficientes
derivados de renglones tributarios exclusivos, asi
como el libre manejo de su patrimonio y la libre
disposicion de su hacienda.

En ese sentido, cualquier disposicién
legislativa que atente contra alguno de esos
principios, atenta contra la configuraciéon del Pacto
Federal, que considera al Municipio como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se ha pronunciado en la Tesis de
Jurisprudencia 53/2002 contenida en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XVII,
Novena Epoca, Pag. 1393, bajo el siguiente rubro:

HACIENDA MUNICIPAL. LAS CONTRIBUCIONES QUE ESTABLEZCAN LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA SE
ENCUENTRAN TUTELADAS BAJO EL REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA, POR LO QUE ESOS RECURSOS PERTENECEN EXCLUSIVAMENTE
A LOS MUNICIPIOS Y NO AL GOBIERNO DEL ESTADO (INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 1 °, FRACCION I, DE LA «LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO
DE INGRESOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2002» DEL ESTADO DE
SONORA).

El articulo 115 fraccién 1V, de la Constitucion
Federal, establece la forma en que se integra la hacienda
municipal, sefialando que se formard de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas
establezcan a su favor; por su parte, los incisos a), b) y
¢), de la fraccién IV mencionada, se refieren a los conceptos
que estardn sujetos al régimen de libre administracién
hacendaria. El indicado inciso a) dispone que, en todo
caso, los Municipios percibirdn las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento,
divisién, consolidacion, traslacién y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles,
luego, esos recursos, forman parte de la hacienda
municipal y estan sujetos al régimen de libre administracién
hacendaria, lo que hace patente que dichos recursos

pertenecen a los Municipios de forma exclusiva y no al
Gobierno del Estado; por lo tanto, si en la Ley de Ingresos
Estatal se establece que el Gobierno del Estado percibird
los ingresos provenientes del «impuesto predial ejidaly,
ello vulnera lo dispuesto por el articulo 115 fraccién 1V,
inciso a), de la Constitucién Federal. Como consecuencia
de lo anterior, la Legislatura Local, tampoco puede
establecer disposicién alguna que indique a los Municipios
el destino de esos recursos, ya que se encuentran bajo el
régimen de libre administracion hacendaria y en libertad
de ocuparlos de acuerdo con sus necesidades, siempre
que se apliquen .al gasto publico.

Que por lo anteriormente expuesto y
considerando que los términos de la Minuta Ntumero
553, que expide la Ley de Bomberos del Estado de
Michoacan de Ocampo, antes analizada, deben ser
precisos para su eficaz aplicaciéon en la realidad
juridica, no se considera viable su promulgacién hasta
en tanto se atiendan, dentro del proceso legislativo,
las observaciones que han quedado previamente
establecidas.

Lo antes senalado se hace de su conocimiento,
con la finalidad de propiciar mayor certeza y seguridad
juridica sobre los asuntos de interés superior para el
Estado.

Sin otro particular, le reitero a usted la
seguridad de mi mas distinguida consideracion.

Morelia, Michoacan, a 16 de abril de 2018.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Silvano Aureoles Conejo

Gobernador del Estado

Pascual Sigala Paez

Secretario de Gobierno
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