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HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones de Gobernacion y de Puntos Constitucionales, se turné la
denuncia presentada por Daniel Chavez Garcia en su caracter de Comisionado del
Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en contra del Comisionado Presidente de dicho Instituto.

ANTECEDENTES

Ante el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, el dia 05 de mayo de
2017, el Comisionado del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales Daniel Chavez Garcia, presenta
denuncia en contra del Comisionado Presidente de dicho Instituto.

En Sesion del Pleno de esta Septuagésima Tercera Legislatura celebrada el dia
11 de mayo de 2017, se dio lectura a la denuncia presentada por Daniel Chavez Garcia,
Comisionado del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en contra del Comisionado Presidente de dicho
Instituto, la cual si bien es cierto que no fue presentada como denuncia de Juicio
Politico, fue turnada a las comisiones de Gobernacion y de Puntos Constitucionales,
para determinar la procedencia de conformidad con lo establecido por el articulo 32 de
la Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores Publicos del
Estado de Michoacan y sus Municipios.

El denunciante refiere en la denuncia hechos violatorios del articulo 105 fraccién |
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
ademas de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, considerandolo de esa manera al
tenor de las siguientes consideraciones y manifestaciones de hechos y de derecho:

“PRIMERO. En sesion ordinaria del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del pasado dia dieciocho de abril de dos
diecisiete, expuse lo que a mi consideracion son las faltas graves omision responsabilidad del
Comisionado Presidente, sin que a la fecha estas hayan cesado o bien se haya actuado para
Subsanarlas.

En el presente me permito  exponer las de mayor {trascendencia y
que por las cuales solicito la intervencion de esta instancia.

El pasado once de abrii de dos mil diecisiete, al encontrarme en la

oficina que se ubica a un lado del area de contraloria me percate de la
presencia de diversos  servidores  publicos cuya @ area de trabajo  es
afuera del area de presidencia y escuchando voces, por lo que sali y me
dirigi al area de contraloria.
Al ingresar observé al Secretario General del Instituto
acompafiado de wuna tercera persona que no labora en el instituto y que
responde al nombre de José Antonio Rubio Frasco, quienes increpaban
al contador Angel Arturo Parra Luviano, quien hasta ese dia fungid6 como
Contralor de este organismo.

Al preguntar qué  pasaba se me  respondio que el  Contralor era
despedido por orden del Comisionado Presidente, mismo hecho que me
ratifico el secretario general del instituto en ese mismo momento. Previo
a lo vya narrado, he de manifestar que minutos antes recibi una llamada
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telefénica  del  Comisionado  Presidente en la que me informaba  que

habia tomado Ila decision de despedir al Contralor y a su asistente; sin
darme tiempo de respuesta y cortando la comunicacion
inmediatamente.

Posteriormente en mi calidad de Comisionado le solicité a quien
dijo ser José Antonio Rubio Frasco que se identificara, negandose
rotundamente 'y que no tenia por qué hacerlo 'y que él Unicamente
atendia a las indicaciones del Comisionado Presidente, secundado y
apoyado en todo momento por el Secretario General.

Se llegb al grado de exigir al Contralor entregara su  computadora
personal (lap top) bajo el pretexto de que ésta contenia informacion del
instituto, es decir, se exigido que se entregara un objeto personal, ajeno
al patrimonio del instituto y el cual esta tutelado por el régimen de
propiedad en la Constitucion Federal, cabe senalar que las
computadoras contienen datos  personales, lo anterior  es una franca
violacién al articulo 16* de la Constitucién Federal.

El  Contralor ante mi presencia se nego, sin embargo, el Secretario
General le arrebaté la lap top, ante ello, realicé Ila observacion de que
se estaba cometiendo un licito y que deberian tener mucho cuidado con
el procedimiento legal, a Jlo que la persona que dijo ser José Antonio
Rubio Frasco me contesto: "el que debe tener cuidado eres tu".

Ante ello, y por cordura me retiré a mi Oficina, posteriormente  fui
informado  por el ahora ex contralor 'y su asistenfe que se habia
consumado el cese de ambos por orden del Comisionado Presidente,
situacion que me gener6  sorpresa, dado que el Comisionado  Merino
deberia tener pleno conocimiento de Ilo que la ley le faculta, asi como
de los limites que la propia ley le fijla en su actuar, limites que Vviold
flagrantemente contraviniendo no solo la normatividad interna, sino la
Constitucion  Federal, la  Constitucion  Estatal, asi como La Ley Federal
del Trabajo, la Ley de Trabajadores del Servicio del Estado y Ilos
diversos tratados internacionales en derechos humanos dado que se violo el derecho al trabajo,
asi como se accedio a un bien personal sin
orden judicial, lo que no puede permitirse y mucho menos ser ordenado
por quien preside un o6rgano autébnomo con la trascendencia que se ha
citado.

4 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

El  Comisionado  Presidente = no  posee facultades legales para Ia
remocion  de  cualquier  servidor  publico, dado que nuestra  normatividad
no lo establece de esa manera, lo que le faculta la norma es proponer
las  sanciones a las que pueden  hacerse  acreedores los  servidores
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publicos 'y que éstas deberan ser determinadas  exclusivamente  por el
Pleno, lo anterior conforme al articulo 117° fraccion XVl de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo.

5 “Articulo 117. El Instituto tendra, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

I. Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que deriven de esta Ley y de la
Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados en el ambito local, en términos de lo dispuesto por esta
Ley;

Ill. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

IV. Presentar peticion fundada al Instituto para que conozca de los recursos de revision que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten;

V. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

VI Promoverla cultura de la transparencia en el sistema educativo;

VIl. Capacitar o los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos obligados en
materia de transparencia y acceso a la informacion;

VIII. Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones econémicas,
sociales y culturales;

IX. Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publicacion de informacion en
el marco de las politicas de transparencia proactiva;

X. Suscribir convenios de colaboracion con particulares o sectores de la sociedad cuando sus
actividades o productos resulten de interés publico o relevancia social;

Xl. Suscribir convenios de colaboracion con otros Organismos garantes para el cumplimiento
de sus atribuciones y promover mejores practicas en la materia;

Xll. Promover la igualdad sustantiva;

Xlll. Coordinarse con las autoridades competentes paro que en los procedimientos de acceso a
la informacion, asi como en los medios de impugnacién, se contemple contar con la
informacion necesaria en lenguas indigenas y Formatos Accesibles, para que sean
sustanciados y atendidos en la mismo lengua y, en su coso, se promuevan los Ajustes
Razonables necesarios si se tratara de personas con discapacidad;

XIV. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer,
en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;

XV. Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes
expedidas por el Congreso, que vulneren el derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales;

XVI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento
sobre la materia de acceso a la informacion;

XVII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones
aplicables;

XVIIl. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones, de conformidad con lo
sefialado en la presente Ley;

XIX. Promover la participacion y colaboracion con organismos internacionales, en el analisis y
mejores practicas en materia de acceso a la informacién publica;

XX. El Instituto, en el ejercicio de sus atribuciones y para el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley, fomentara los principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnoldgica;

XXI. El Instituto podra emitir recomendaciones a los sujetos obligados para disenar,
implementar y evaluar acciones de apertura qubernamental que permitan orientar las politicas
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internas en la materia,

XXIL Elaborar el Programa Operativo Anual;

XXIIl. Nombrar a los servidores publicos que formen parte del Instituto;

XXIV. Solicitar y evaluar los informes de los Sujetos Obligados;

XXV. Aprobar el informe anual que presentara el comisionado Presidente al Congreso del
Estado;

XXVI. Procurar que la informacion publicada por los sujetos obligados sea accesible de manera
focalizada a personas con discapacidad, asi como a personas hablantes en diversas lenguas o
idiomas reconocidos; y.

XXVII. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Es decir en el articulo 118 de la Ley constriie al comisionado
Presidente tnica y exclusivamente a lo siguiente:

Art.  118. El comisionado Presidente tendra Ilas facultades y obligaciones
siguientes:

l. Representar  legal y  juridicamente al Instituto, con  facultades de
apoderado para actos de administracion, pleitos y cobranzas,
previa autorizacion del Pleno;

1. Convocar a las sesiones del Pleno 'y conducir las mismas, en
los términos del reglamento respectivo;

1. Ejercer, en caso de empate, el voto de calidad;

IV. Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales
para actos de administracion, pleitos y cobranzas, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y previa

autorizacion del Pleno;

V. Vigilar el correcto desempefio de las actividades del Instituto;

VI.  Cumplir 'y hacer cumplir los acuerdos adoptados por el Pleno,
para su debida publicacion y observancia;

Vil. Rendir los informes ante las autoridades comitentes, en
representacion del Instituto;
VIIl.  Comunicar al Congreso las ausencias definitivas de los

comisionados;

IX. Requerir  cualquier  informe o  documento  que, obrando en  poder
de los Sujetos Obligados, pueda servir  para la sustanciacion o
resolucion de los expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los

plazos establecidos en
esta Ley;

X. Ejercer por si o por medio de los organos designados en el
Reglamento, el presupuesto de egresos del Instituto, bajo la

supervision del Pleno;

XI. Presentar  por  escrito, al Congreso, el  informe anual  aprobado
por el Pleno; y,

Xll. Las demas que senale la Ley y su Reglamento.

Asi mismo, el Reglamento Interior de Trabajo del Instituto vigente, en
su articulo 8 establece como atribuciones del Pleno las siguientes:

l ...

XXII. Aprobar, en su caso, las sanciones a los Servidores Publicos
y el personal laboral del Instituto que desacaten
disposiciones del presente reglamento.

En tanto el articulo 13 del Reglamento Interior de Trabajo del
organismo senala como atribuciones del Comisionado Presidente, entre
otras:

|
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l ...

XV Proponer  al Pleno las sanciones a los Servidores Puablicos
del Instituto que desacate disposiciones del presente
reglamento; y,

XVIIl. Las demas que sefiala la Ley.

Es decir, la sancion (despido, cese, destitucion, rescision laboral)
previo a ser Iimpuesta debid presentarse ante el Pleno y ser votada,
circunstancia que  jamas acontecio, lo anterior  implica una ilegalidad,
pero lo mas grave un abuso en la funcion que como Presidente de este
organo le ha sido encomendada.

Esa ilegalidad, puede retribuir  en un perjuicio economico para el
instituto dado que al existir la posibilidad de la demanda laboral, esta
puede concluir con el pago de salarios caidos, recordandole al
Comisionado Presidente que los recursos economicos son de los
ciudadanos 'y por ende estamos  obligados al adecuado manejo de
estos, al grado de rendir cuentas pormenorizadas y utilizarlos en lo que
es estrictamente necesario.

Amén de lo anterior, el desprestigio institucional al aplicar  sanciones
sin  procedimiento  previo, aun  mas, cuando  nosofros  estamos  obligados
al respeto de los derechos humanos, entre los que se encuentra el
derecho al debido proceso, el cual ha sido violentado por el actuar *
Comisionado  Presidente, 'y por consiguienfe no se respeta el siguiente
marco normativo.

La destitucion del contralor del |Instituto, no se apegé al contenido del
articulo  1° de la Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos,
lo establecido en los distintos cuerpos normativos internacionales de los
cuales  México ha  suscrito su adhesion y su  corresponsabilidad, que
sefala:

"Articulo 1° En los Estados Unidos  Mexicanos todas las  personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse  ni  suspenderse, salvo en los <casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.”

Sobre esta misma tematica existen pronunciamientos de derecho
humanos a nivel internacional y que el Estado Mexicano ha firmado y
surten  efectos  juridicos  plenos, maxime  cuando los mismos los ha
ponderado  sobremanera la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
darles gran valia en nuestro sistema juridico mexicano y por lo tanto
obliga a fodas las autoridades  jurisdiccionales, administrativas o] de
cualquier indole del nivel de gobierno que sean, a respetarlos, en el
caso del que nos quejamos se ha omitido deliberadamente  por el

Jjuzgador ese cumplimiento, entre los preceptos vulnerados se
encuentran:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en sus
articulos 10° y 11 ’ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su numeral 148 Ia
Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre Articulo XVIIP, Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” en sus articulo
19 'y 8" instrumentos que resultan obligatorios para el Estado Mexicano
y por ende para los servidores publicos.

® Articulo 10. Toda persono tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a/ser oida

publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la detentacion de

sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia
enal."”

'?An‘iculo 11.

"1. Toda persona acusada de delito tiene derecho o que se presuma su inocencia mientras

no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan

asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”

8 Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los Tribunales y Cortes de Justicia. Toda

persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal

competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier

acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u

obligaciones de caracter civil."

° Articulo XVIll Derecho de justicia.

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe

disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de

la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados

constitucionalmente.

"0 Articulo 1. Obligacién de Respetarlos Derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté

sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra condicion social."”

" Articulo 8. Garantias Judiciales.

Toda persona tiene derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro de un plazo

razonable, por un juez o tribunal competente independiente e imparcial establecido con

anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal, formulada contra ella,

o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter.”

Para  reafirmar lo  anterior, son  aplicables al caso que vengo
comentado los criterios de jurisprudencia que orientan:

Tesis; 1a. CCLXXVI/2013 (10%) Primera Sala. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo
1. Décima Epoca. Registro 2004466. Tesis Aislada. (Constitucional).
Pagina 986.

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL PREVE DOS AMBITOS DE APLICACION
DIFERENCIADOS.

La Primera Sala de Ila Suprema Corte de Justicia de Ila Nacién, en
la tesis  aislada 1a. LXXV/2013  (102), publicada en el  Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIIl, Tomo

|
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1, marzo de 2013, pagina 881, de  rubro: "DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO.", establecio que el citado precepto
constitucional  contiene el derecho humano al debido proceso, integrado
por un nucleo duro de formalidades esenciales del procedimiento
cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que
las  autoridades  modifiquen  su  esfera juridica en forma  definitiva.  Sin
embargo, entendido como derecho esencialmente destinado a otorgar
un derecho de defensa, es posible identificar en los precedentes de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dos ambitos de aplicacion diferenciados. Desde una
primera perspectiva, dicho derecho se ocupa
del ciudadano, que es sometido a un proceso  jurisdiccional —al  ser
destinatario  del ejercicio de una accion qué, de resultar procedente 'y
fundada, llevaria a Ila autoridad judicial a emitir un acto privativo en su
contra, en cuyo caso la autoridad debe verificar que se cumpla con las
formalidades  esenciales del procedimiento, a fin de otorgar al sujeto
pasivo de la relacion procesal la posibilidad de una defensa efectiva, por
lo cual se debe garantizar que se le notifique del inicio del procedimiento
y de sus consecuencias; se le dé el derecho de alegar y ofrecer pruebas,
y se le asegure Ila emision de wuna resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. Sin  embargo, el debido proceso también puede  entenderse
desde la perspectiva de quien insta la funcién jurisdiccional del Estado
para lograr reivindicar un derecho y no tanto defenderse del mismo, en
cuyo caso se ubica en una posicion, al interior de un juicio, de cuya
suerte  depende el ejercicio de un derecho, el cual en caso de no
dirimirse  adecuadamente  podria  tornar  nugatorio  su  derecho. Asi,  bajo
esta segunda perspectiva, se entiende que dicho derecho humano
permite a los  justiciables acceder a los o¢rganos jurisdiccionales  para
hacer valer sus derechos y defender sus intereses de forma efectiva y
en condiciones de igualdad procesal, esto es, exige un procedimiento
que oforgue a las partes igual oportunidad de defender sus puntos de
vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones.”

Tesis: 14, LXXIV/2013 (109). Primera Sala. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Décima Epoca. Libro XVIl, Marzo de 2013.
Tomo 1, Tesis Aisiada (Constitucional). Pagina 882.

"DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS.

De los articulos 14, 17 'y 20, apartados B y C, de Ila Constitucion
Politica de los  Estados  Unidos Mexicanos y 8 de |Ia Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, deriva el derecho de acceso
efectivo a la  Justicia, el cual comprende, en adicion a determinados
factores socioeconomicos y politicos, el derecho a una tutela
jurisdiccional  efectiva 'y los mecanismos de tutela no jurisdiccional que
también deben ser  efectivos y estar  fundamentados constitucional y
legalmente. Ahora bien, como se  sehalo en la  jurisprudencia la./J.
42/2007, de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION  POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, SUS ALCANCES.", esta
Primera Sala de Ila Suprema Corte de Justicia de la Nacion definio el
acceso a la tutela jurisdiccional como el derecho publico subjetivo que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin
de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
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formalidades, se decida sobre Ila pretension o la defensa y, en su caso,
se ejecute esa decision; de ahi que este derecho comprada @ ftres
etapas, a las que corresponden tres derechos: (i) una previa al juicio, a
la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion, que parte
del derecho de accion como una especie del de peticion dirigido a las
autoridades  jurisdiccionales 'y  que motiva un  pronunciamiento  por  su
parte; (ii) una judicial, que va desde ej inicio del procedimiento hasta la tltima actuacion y a la

que corresponden las garantias del debido
proceso;, 'y, (iii) una posterior al Juicio, identificada con la eficacia de las
resoluciones emitidas. Los derechos antes mencionados alcanzan no

solamente a los procedimientos ventilados ante jueces y tribunales  del
Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades
que, al pronunciarse sobre Ila determinacion de derechos 'y obligaciones,
realicen funciones materialmente jurisdiccionales."

Los  preceptos juridicos son los que se deben observar de  modo
manifiesto e indudable y los que no fueron atendidos por el presidente
del instituto, pues insisto se debi6  desahogar un  procedimiento  previo
por parte del pleno del |Instituto para fundar y motivar debidamente tal
decision.

Ademas, el presidente del instituto no cuenta con una facultad
soberana ni  discrecional para destituir o remover al contralor interno,
pues en téminos de la normatividad que rige la vida interna del instituto
no se aadvierte una disposicion que asi lo autorice, esto es, es nhecesario
sequir  un  procedimiento en forma de juicio en contra del citado
funcionario.

Es decir, de ninguna parte de su redaccibn se advierte la  potestad
soberana y  discrecional para resolver la  destitucion del contralor y
menos aun que ello pueda hacerlo sin previo juicio.

Entonces, la redaccion del articulo 118 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica 'y  Proteccion de  Datos
Personales del Estado de Michoacan, para nada estatuye Ila facultad del
presidente  para remover libremente a su contralor interno, y menos se
advierte que lo pueda hacer a su libre arbitrio o discrecionalmente.

Incluso, la determinacion del presidente es contraria a la
naturaleza juridica de jas funciones del contralor, pues basta
recordar que el cargo de éste es un contrapeso para las decisiones
del  Presidente  del institufo 'y sus dependencias, en tanto que  sus
facultades y obligaciones son las de vigilar y verificar el uso
correcto de los recursos propios del instituto, con base en la
normatividad establecida en la materia de control y  evaluacion, y
por ello su designacion en forma alguna debe estar a cargo del
presidente  del instituto, sino que es designado por el pleno, de ahi
que en lugar de ser wuna persona de confianza del presidente, es un
contrapeso  a sus  determinaciones, segun se advierte de la  propia
ley que rige al instituto.

Ademas, el delegar esa potestad en un tercero que no tiene
facultades legales de representacion a nombre del instituto resulta ilegal
a todas luces, y susceptible de responsabilidad penal como en su momento debe deslindarse
ante el representante social.

|
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Idéntica situacion ocurre en el caso de Jesus Baldomero
Echeverria Ibarguengoitia quien fungia como auxiliar directo del
Contralor 'y que también fue despedido, y que por economia procesal
doy por reproducidos la totalidad de los argumentos narrados hasta este
momento.

Todo lo anterior se demuestra con 2 actuaciones posteriores:

1. En esa propia fecha se ordeno el cambio de cerraduras en el area que ocupa Contraloria.
2. Con fecha del dia doce de abrii en sesion ordinaria del instituto

fue nombrado como contralor del organismo, la persona
[jamada José Antonio Rubio Frasco, misma que sin acreditar
su personalidad, ejecuto Jjunto con el secretario general los
despidos del entonces contralor Parra Luviano y su auxiliar
Echeverria Ibarguengoitia, un hecho por demas inverosimil,
ejecutar el despido para posteriormente ser nombrado en el
propio cargo. Nombramiento al que me opuse por ser ilegal,
pero aprobado finalmente con el "voto de calidad” del
Presidente Ulises Merino Garcia.

Tengo conocimiento fundado que las personas despedidas han

iniciado las acciones legales correspondientes, por lo que derivado del
actuar de la persona denunciada se coloca al Instituto en un estado de
desprestigio social, ya que en este se comenten violaciones
constitucionales, legales 'y de  derechos  humanos, que  repercutiran  en
el presupuesto del instituto causando una afectacion al erario publico.

SEGUNDO. Desde el pasado doce de abrii de dos mil diecisiete
las redes sociales del instituto desaparecieron, lo que es contrario a los
fines del propio  organismo, en una franca violacion al articulo  6°
apartado A fracciones V 'y VI de la Constitucion Politca de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de conformidad al articulo 117 fraccion V2
de la Ley Estatal de Transparencia, que sefiala como obligacion del Instituto, promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Es de nuestro pleno conocimiento que en la actualidad las redes
sociales  constituyen un  medio de  naturaleza  esencial e idéneo  para
difundir la cultura del derecho de acceso a Ila informacion y Ila proteccion
de los datos personales, derivado de ello,b es que en acuerdo plenario y
en el presupuesto anual de) Instituto de los afios 2016 y en lo que iba
de 2017 hasta esa fecha, se destinaron recursos materiales, @ humanos
y economicos para que las redes sociales se mantuvieran activas, por
lo que al ser eliminadas se viola la ley, se afectan los recursos del
instituto 'y sobretodo se ejerce un acto unilateral que viola los acuerdos
del Pleno.

A mayor abundamiento, la informacion contenida en cada una de
las redes sociales constituye un patrimonio  publico el cual se enriquecia
dia a dia y cuya accesibilidad se encontraba al alcance de toda Ia
sociedad, por lo que al ser eliminadas causa un perjuicio en 2 vertientes.

1) Se elimina la  informacion, en franca  contradiccion al espiritu  de
la norma  constitucional que prevé el derecho a Ia informacién y
su acceso, asi  como a la  propia Ley de Transparencia  Acceso
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a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Michoacan de Ocampo en su articulo 1177 fracciones vV y
Viil.

3" Articulo 117. El Instituto tendra, en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones
IV. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; VI. Promover la
cultura de la transparencia en el sistema educativo;

VIIl. Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones econdomicas,
sociales y culturales;

2) Se afecta de manera econémica dado que la inversion en redes

sociales queda presupuestada anualmente y por tanto al no
ejercer el recurso en el fin destinado se incurre en
responsabilidad.

Ademas con lo anterior, se impide la difusion de la informacion a
la sociedad a través de un medio viable, asequible, y de difusion masiva
tanto de las actividades del Instituto, como de capacitacion a través de
capsulas, videos, tips, consejos y  recomendaciones que eran  recibidos
por la sociedad.

Ello constituye una responsabilidad de la persona denunciada
conforme a lo establecido en el articulo 118 fraccion V y VI de la Ley
de Transparencia  Acceso a la Informaciéon  y  Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como el diverso
8" fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades y  Registro
Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan y sus Municipios.

COn la finalidad de difundir el trabajo Institucional en redes sociales, el instituto celebré
contrato el treinta y uno de julio de 2016 con la empresa "Renderic, SC., quién venia
desempefiando su trabajo de manera regular hasta el dia que desaparecieron las redes
sociales del denominado ciber-espacio.

XVI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre
la

materia de acceso a la informacion;

" Articulo 118. El comisionado Presidente tendré las facultades y obligaciones siguientes:

V. Vigilar el correcto desemperio de las actividades del Instituto;

VI. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos adoptados por el Pleno, para su debida publicacion y
observancia;

"% Articulo 8. Obligaciones de los servidores publicos. Los servidores publicos, ademés de las
obligaciones especificas que correspondan a su cargo, empleo o comision, para salvaguardar
los principios de legalidad, honradez, transparencia, lealtad, imparcialidad y eficiencia, tendran
las siguientes obligaciones:

2. Articulo 117. El Instituto tendra, en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:

V. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

|
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1. Cumplir y hacer cumplir esta ley, asi como toda normatividad que regule el servicio publico
que

desempefie;

Il. Cumplir con diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de realizar actos u
omisiones que causen la suspension, obstruccion o deficiencia del servicio o que impliquen
abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

TERCERO. La afectacion al salario de los servidores publicos del

Instituto al aplicar sanciones sin que estas hayan sido decretadas por el
Pleno conforme lo establece el articulo 8 fraccion XXII'® del Reglamento
Interior de Trabajo del IMAIP, ello en virtud de considerar violado el
articulo 28 fraccion II'”  del propio reglamento, dado que para imponer
alguna  sancion  debe  forzosamente  ser decretada y aprobada por el
Pleno, lo que en Ila especie ha sido decision unilateral del Comisionado
Presidente.
El que sean aprobadas por el Pleno conlleva la finalidad que las
sanciones  previo a su imposicion, se sujeten al debido proceso,
garantizando el derecho de audiencia y en su caso que el servidor
publico  pueda justificar el retraso o bien demostrar una falla en el
sistema, situacion que se ha pasado por alto, violando con ello el
derecho al debido proceso, lo que resulta importante, dado que se atenta contra el salario de
los trabajadores.

Esto ha sido de mi conocimiento de viva voz de los trabadores
quienes tienen miedo a formular la denuncia correspondiente por violaciones al debido proceso,
dado que si la persona denunciada despidié al contralor del Instituto que puede esperar un
servidor publico de nivel inferior, sin embargo, estos hechos se ponen a su consideracion a
efecto de restablecer el orden constitucional.

'® Articulo 8 Son atribuciones del Pleno las siguientes:
XXIl Aprobar, en su caso, las sanciones a los Servidores Publicos y el personal laboral del
Instituto que desacaten disposiciones del presente reglamento.

"7 Articulo 28. Los Servidores Publicos del Instituto tendrén las siguientes obligaciones;

Il Asistir puntualmente a sus labores y cumplir con las disposiciones para el registro de su
asistencia.

Por lo cual dispondran de diez minutos como tolerancia para el registro de su asistencia,
después del minuto once se considera retardo, tres retardos acumulados en un mes calendario,
hara acreedor al servidor publico al descuento de un dia de trabajo.

CUARTO. Por otra parte, debo seralar que una de las funciones
fundamentales del instituto es el acompafiamiento, asesoria y
capacitacion  permanente de los sujetos obligados  para que cumplan
con sus obligaciones de transparencia de conformidad con las nuevas
disposiciones legales y normativas, por lo que el nstituto tiene una
obligacion mayuscula que en reiteradas ocasiones le he puntualizado al
Comisionado  Presidente para que se pusiera especial atencion en ello,
al dia de hoy no hay manera de compulsar los avances en esa materia,
a que esta obligada la coordinacion de investigacion y capacitacion de
nuestro instituto, por lo que nuevamente en sesion ordinaria del pasado

. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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doce de abril le solicité respetosamente se me entregue respaldo
documental del avance que se lleva en dicha materia, toda vez que Ilas
diversas autoridades que reciben y ejercen recursos publicos o]
denominados  por  nuestra ley  como sujetos obligados, deben cumplir
con las obligaciones que les mandata el articulo 35 y sucesivos de la Ley de Transparencia de
nuestra entidad, con la finalidad de que publiquen la informacion en sus portales web, asi como
en la Plataforma Nacional de Transparencia y con ello cumplir con el principio de maxima
publicidad de la informaciéon puablica y que ésta, la informaciéon, este a la
mano de cualquier persona.
Cabe destacar que varios sujetos obligados se han quejado de la falta de atencién a sus
solicitudes para capacitacion en temas puntuales, e incluso he detectado que alguno de ellos
han difundido su
molestia en redes sociales, Ilo que ftrasciende a imponer una imagen
negativa de esta Institucion, por lo cual solicité se investigara ese hecho,
se den las explicaciones necesarias para revertir esta situacion. De
conformidad con el articulo 118 de la ley ya vcitado, el comisionado
presidente tiene la obligacion de vigilar el correcto desempefio de las
actividades del instituto.
Todo lo anterior se pone a su conocimiento a efecto de que se
restablezca el orden constitucional 'y legal que ha sido vulnerado en el
instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, y se sancione conforme a derecho a
la persona responsable de los hechos citados, asi como que se respete
el salario de los trabajadores”.

En la narracién de hechos el denunciante los refieren violatorios 105 fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, ademas
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Michoacan de Ocampo, anexando a su denuncia los siguientes datos de
prueba:

“Original  del acuerdo 486, donde el Honorable Congreso del
Estado de Michoacan me nombra Consejero del Instituto para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Michoacan, de fecha 13 de septiembre
de 2015.

Copia de credencial de elector de quien promueve. Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Reglamento Interior de Trabajo del instituto Michoacano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y  Proteccion de  Datos
Personales.

Copia certificada por del acta de las sesion ordinaria del Instituto
Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales del dia 12 doce de abril de 2017.

Copia de las demandas laborales por Arturo Parra Luviano y
Jesus  Echeverria Ibarguengoitia  presentadas  ante el Tribunal  de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Michoacan.

Certificacion  Notarial —sobre desaparicion de las redes sociales, en
la que se demuestra la inexistencia de las mismas.

Informe de las actividades desarrolladas por la empresa
Renderinc, SC (Stratego), misma que estaba contratada desde agosto
de 2016 a la fecha y que alimentaba con contenidos la Fanpage y
Twitter.

Contrato 2016 de Renderinc SC  (Strateqo), empresa que  estaba
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a cargo de la alimentacion de las redes sociales del Instituto y cuyos
servicios son cubiertos con recursos del presupuesto anual del Instituto.”

Los agraviados fundamentaron su denuncia de juicio politico en los articulos 8°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30 de la Ley de
Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan y sus Municipios, 7° fraccion lll de la Ley de los Servidores Publicos del
Estado de Michoacan y 6° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

CONSIDERANDOS

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo es competente, para conocer
y resolver la denuncia de juicio politico, conforme a lo establecido en los articulos 44
fraccion XXVI y 108 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; asi como en los articulos 29, 30 y demas relativos de la Ley de
Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan y sus Municipios.
Las comisiones de Gobernacion y de Puntos Constitucionales son competentes para
estudiar, analizar y determinar la procedencia o improcedencia de la denuncia de juicio
politico, de conformidad con los articulos 32 de la Ley de Responsabilidades y Registro
Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan y sus Municipios; 79 y
89 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.
El articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo vy el articulo 29 de la Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los
Servidores Publicos del Estado de Michoacan y sus Municipios mencionan a los
servidores publicos que son sujetos de juicio politico y las sanciones a que se haran
acreedores.
El articulo 30 de la Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores
Publicos del Estado de Michoacan y sus Municipios, precisa los actos u omisiones de
los servidores publicos que redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, estableciendo los siguientes:

|. Atenten contra las instituciones democraticas o la forma de gobierno republicano,
democratico, representativo y popular de conformidad con el pacto federal;

1. Violen, de manera sistematica, derechos humanos;

Ill. Interfieran indebidamente a favor de partido politico o candidato durante los procesos
electorales o violenten la libertad de sufragio;

IV. Impliquen usurpacion de atribuciones;

V. Violenten la Constitucion del Estado o las leyes que de ella emanen; y,
VI. Violenten, de manera sistematica, los planes, programas y presupuestos o las leyes
que regulan el manejo de los recursos publicos.

El ciudadano Ulises Merino Garcia, Comisionado Presidente del Instituto
Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, si esta comprendido dentro de los servidores publicos que pueden ser
sujetos de juicio politico, de conformidad con lo establecido por los articulos 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y 29 de la
Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado
de Michoacan y sus Municipios.
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Del estudio y analisis realizado por estas comisiones dictaminadoras a las constancias
que adjuntan a la denuncia del Comisionado del Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, se desprende que la
denuncia presentada con fecha 05 de mayo del 2017, dos mil diecisiete ante la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, no fue ratificada dentro de
los tres dias naturales siguientes al de su presentacion, tal y como lo previene el
articulo 32 de la Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores
Publicos del Estado y sus Municipios.

Es importante sefalar que, al analizar la procedencia de la denuncia presentada por
Daniel Chavez Garcia, Comisionado del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, concluimos que los hechos
sefalados no actualizan ninguno de los supuestos contenidos en el articulo 30 de la Ley
de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan y sus Municipios.

Derivado de los razonamientos anteriormente expuestos, estas comisiones proponen
declarar notoriamente improcedente la denuncia de juicio politico presentada por Daniel
Chavez Garcia, Comisionado del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales.

Con independencia de lo anterior, se dejan a salvo los derechos del denunciante, a fin
de que los pueda hacer valer ante la Autoridad competente.

POR lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 104, 107, 108, 109 y
110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
29, 30, 31 y 32 de la Ley de Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores
Publicos del Estado de Michoacan y sus Municipios; 52 fraccion I, 60, 62 fracciones XllI
y XXIII, 63, 64 fraccion |, 66, 79, 82 fraccion IV, 89, 244, 245 y 247 de la Ley Organica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, las comisiones
de Gobernacion y de Puntos Constitucionales, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno de esta Legislatura, el siguiente Proyecto de

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la denuncia presentada por Daniel Chavez
Garcia, Comisionado del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en contra del Comisionado Presidente
de dicho Instituto.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo a los 30 dias del
mes de mayo del afio 2017 dos mil diecisiete.

COMISION DE GOBERNACION: Dip. Mario Armando Mendoza Guzman,
Presidente; Dip. Andrea Villanueva Cano, Integrante; Dip. Pascual Sigala Paez,
Integrante; Dip. Angel Cedillo Hernandez, Integrante; Dip. Ernesto Nunez
Aguilar, Integrante.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES: Dip. Rosa Maria de la Torre
Torres, Presidenta; Dip. Miguel Angel Villegas Soto, Integrante; Dip. Jeovana
Mariela Alcantar Baca, Integrante; Dip. Manuel Lopez Meléndez, Integrante; Dip.
Mary Carmen Bernal Martinez, Integrante.
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