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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIAN-
TE EL CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO CON DIVER-
SOS ARTÍCULOS A LA LEY DE DESARROLLO ECO-
NÓMICO DEL ESTADO DE MICHOACÁN DE OCAM-
PO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ANDREA VI-
LLANUEVA CANO, INTEGRANTE DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL.

Dip. Pascual Sigala Páez,

Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de

Michoacán de Ocampo.

Presente.

Andrea Villanueva Cano, diputada inte-

grante de la Septuagésima Tercera Legislatura

del Congreso del Estado, en ejercicio de la facul-

tad conferida en los términos del artículo 36 frac-

ción II de la Constitución Política del Estado Libre

y Soberano de Michoacán de Ocampo y el artículo

8 fracción II de la Ley Orgánica y de Procedimien-

tos del Congreso del Estado de Michoacán, pre-

sento la siguiente Iniciativa que contiene el Proyec-

to de Decreto por el que se adiciona el Capítulo Cuarto

Bis «Del Distintivo de Inclusión», adicionando los ar-

tículos 30 bis, 30 ter, 30 quarter, 30 quinquies, 30

sexies, 30 septies, 30 octies y 30 novies a la Ley de

Desarrollo Económico del Estado de Michoacán, al

tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La sociedad es un sistema ordenado de co-

laboración entre las personas que persigue el

beneficio colectivo, establece lineamientos bási-

cos a seguir que se materializan con el paso del

tiempo a través de la moral y otorga a cada uno de

sus miembros la libertad de diseñar individual-

mente su vida de acuerdo a su cosmovisión per-

sonal siempre que ésta no transgreda los límites

establecidos por la colectividad. A su vez, la moral

pretende crear el modelo de conducta que ha de

seguir el hombre en sociedad y genera un am-

biente de estabilidad en el comportamiento de las

personas. La moral, al ser creada por y para el

hombre, debería transformarse constantemente

a la par del mismo y actualizarse conforme a las

normas sociales vigentes y aplicables a cada mo-

mento histórico.

Actualmente el Estado Mexicano se en-

cuentra en un periodo de transición hacia el re-

conocimiento y ejercicio proactivo de los derechos

humanos otorgados a todas las personas por el

artículo 1º de la Constitución Política de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, que reconoce la igualdad

de posibilidades, libertades y derechos entre to-

dos los ciudadanos.

La discriminación es un fenómeno social

presente en el Estado que vulnera la eminente

dignidad de la persona humana y atenta contra

la diversidad inherente a la colectividad; consis-

te en la negación del ejercicio igualitario de li-

bertades, derechos y oportunidades que permiten

a las personas desarrollar su vida en condiciones

de igualdad dentro de la sociedad y obstaculiza la

realización del plan de vida de cada persona dis-

criminada.

Nuestro principal aliado para combatir la

discriminación, además de la educación, es la

inclusión, que surge a partir de la inevitable in-

teracción entre los individuos que se relacionan

día con día a pesar de sus diferencias y pretende

la integración de los mismos en la sociedad den-

tro de un ambiente de tolerancia y respeto con la

finalidad de acercarlos a una vida más digna en

la que puedan acceder en igualdad de condicio-

nes a los servicios, derechos, libertades y facili-

dades básicas para un desarrollo personal adecua-

do.

El correcto ejercicio de la no discrimina-

ción, la igualdad y la inclusión permite brindar

las condiciones adecuadas para que todas las per-
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sonas sin distinción alguna puedan alcanzar es-

tándares elevados de calidad de vida y desenvol-

verse con libertad en un ambiente saludable den-

tro de cualquier entorno.

La presente iniciativa pretende generar

un ambiente saludable, tolerante y accesible para

todos los ciudadanos al mismo tiempo que mejo-

ra la capacidad del Estado para regular la convi-

vencia y proteger el libre e inalienable desarrollo

de la personalidad de cada individuo en aras de

velar por la diversidad de ideologías existentes en

nuestra sociedad al mismo tiempo que pretende

impulsar el desarrollo económico, fomentar la

competencia y contribuir a mejorar las condicio-

nes y oportunidades con las que cuentan los sec-

tores vulnerables de nuestra sociedad para des-

empeñar las actividades económicas, laborales,

sociales y culturales que estimen convenientes.

Es importante recalcar que la igualdad y

la inclusión son una obligación de todos por igual;

sociedad y gobierno deben respetar la ley, a sus

semejantes y colaborar en la constante búsque-

da del bien común en el Estado, por lo que la im-

plementación del Distintivo Incluyente traerá

consigo un impulso para los empresarios que pre-

tendan coadyuvar en la realización de los fines

planteados con anterioridad a través de una se-

rie de estímulos económicos que les permitan

ejecutar con mayor facilidad los ajustes de infra-

estructura necesarios dentro de sus estableci-

mientos, asesoría que les permita brindar la ca-

pacitación en materia de inclusión a sus traba-

jadores y gestiones con las autoridades munici-

pales para que puedan acceder a diversas prerro-

gativas en la revalidación de su licencia de fun-

cionamiento respectiva.

Con la implementación del Distintivo In-

cluyente, el Estado transitará hacia un Mi-

choacán más vanguardista que será referente de

tolerancia a nivel nacional, toda vez que sería el

primero en contar con un distintivo de esta natu-
raleza que pretende tutelar el libre desarrollo de

la personalidad de sus ciudadanos y fomentar es-
pacios igualitarios de inclusión para todas las

personas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideración del Pleno la si-

guiente Iniciativa con carácter de

DECRETO

Artículo Único. Proyecto de Decreto por
el que se adiciona el Capítulo Cuarto Bis «Del

Distintivo de Inclusión», adicionando los artí-
culos 30 bis, 30 ter, 30 quarter, 30 quinquies,

30 sexies, 30 septies, 30 octies y 30 novies, a
la Ley de Desarrollo Económico del Estado de

Michoacán de Ocampo, para quedar de la siguien-
te manera:

Capítulo Cuarto Bis

Del Distintivo Incluyente

Artículo 30 bis. El Distintivo Incluyente es
el reconocimiento expedido por la Secretaría a las

empresas estatales que brinden las condiciones
de accesibilidad en su entorno físico, trato inclu-

yente a las personas con las que tengan trato di-
recto o indirecto y que privilegien la contratación

de personal considerado en estado de vulnerabi-
lidad en aras de generar un ambiente de respeto,

tolerancia, igualdad e inclusión.

Con la obtención del Distintivo, las em-
presas estatales tendrán acceso a una serie de

estímulos económicos y acceso a gestiones por
parte de la Secretaría ante las autoridades Fede-

rales, Estatales y Municipales que servirán de
impulso para generar espacios de convivencia

óptimos dentro y fuera de las mismas.

Artículo 30 ter. El distintivo tiene como fina-

lidad prevenir todo acto u omisión que menosca-
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be la igualdad real de oportunidades de las perso-

nas o atente contra la eminente dignidad de la

persona humana.

Artículo 30 quarter. El Distintivo será gratui-

to, tendrá vigencia de un año calendario a partir

de su otorgamiento y será de revalidación auto-

mática siempre y cuando las empresas regiona-

les hayan cumplido con todos los requisitos ad-

ministrativos, de capacitación e infraestructura

en tiempo y forma.

Para la revalidación automática del Dis-

tintivo, las empresas estatales deberán acredi-

tar haber tomado al menos una capacitación de

actualización en materia de igualdad e inclusión,

haber aprobado las inspecciones semestrales rea-

lizadas por los visitadores regionales o auxiliares

de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos

y las inspecciones semestrales de infraestructu-

ra que se realicen por parte de los Ayuntamien-

tos.

Artículo 30 quinquies. La Secretaría, la Co-

ordinación de Estudios, Divulgación y Capacita-

ción de los Derechos Humanos de la CEDH y el

Consejo para Prevenir y Erradicar la Discrimina-

ción y la Violencia, en colaboración con las aso-

ciaciones de la sociedad civil que para tal efecto

se designen por acuerdo de la Comisión de Dere-

chos Humanos del Congreso del Estado, diseña-

rán los programas de capacitación en materia de

igualdad e inclusión y asesoría en materia de

accesibilidad dirigida a los aspirantes a recibir el

Distintivo en el Estado.

Para efectos de la designación de las aso-

ciaciones que coadyuvarán en el diseño de los pro-

gramas de capacitación en materia de igualdad,

inclusión y accesibilidad, la Comisión de Dere-

chos Humanos del Congreso del Estado de Mi-

choacán de Ocampo emitirá convocatoria en los

términos que acuerde en el primer semestre del

año para elegir a 5 cinco asociaciones de la so-

ciedad civil que representen la pluralidad de ideo-

logías existente en el Estado.

Artículo 30 sexies. Para recibir las capacita-

ciones en materia de igualdad e inclusión y la

asesoría en materia de accesibilidad en el entor-

no físico, las empresas regionales deberán:

I. Presentar por cualquier medio la solicitud de

integración del expediente correspondiente y re-

cibir la capacitación en materia de igualdad e

inclusión por parte de la Comisión Estatal de los

Derechos Humanos, misma que tendrá que ser

acordada y otorgada dentro de los 10 diez días há-

biles siguientes a la presentación de la solicitud.

En caso de que la empresa solicitante así lo re-

quiera, la Coordinación de Estudios, Divulgación

y Capacitación de los Derechos Humanos desig-

nará a un representante que podrá impartir el

programa de capacitación al interior del Estado.

II. Los inspectores que para tal efecto designe la

Comisión Estatal de los Derechos Humanos rea-

lizarán una visita a al establecimiento de la em-

presa dentro de los 5 cinco días hábiles siguien-

tes a la aprobación de la capacitación por parte de

los aspirantes al Distintivo con la finalidad de

emitir dictamen que contendrá las modificacio-

nes al entorno físico sugeridas y deberá ser in-

cluido en el expediente respectivo.

III. Una vez aprobado el programa de capacitación,

brindada la asesoría y emitido el dictamen que

establezca las modificaciones al entorno sugeri-

das, el expediente respectivo deberá ser entrega-

do a las empresas aspirantes que contarán con

un plazo de 15 quince días hábiles para realizar

las adecuaciones necesarias en sus estableci-

mientos.

Una vez que las empresas aspirantes a re-

cibir el Distintivo cuenten con el expediente res-

pectivo, podrán ser acreedoras a un subsidio por

parte de la Secretaría que deberá ser solicitado y
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en su caso aprobado en un plazo no mayor a cinco

días hábiles para ejecutar las adecuaciones en el

entorno físico de su establecimiento.

Artículo 30 septies. Para ser acreedoras a re-

cibir el Distintivo, las empresas regionales debe-

rán:

I. Presentar la solicitud ante la Secretaría para

ser acreedoras al Distintivo que deberá contener

el expediente correspondiente aprobado que acre-

dite que cumple con los requisitos de accesibili-

dad y trato incluyente establecidos por el Artículo

30 BIS.

II. Una vez recibida la solicitud, la Secretaría de-

berá analizarla junto con el expediente respecti-

vo y apoyarse de la dirección de inspección y vigi-

lancia del Ayuntamiento respectivo en calidad de

autoridad auxiliar, a fin de verificar que las modifi-

caciones recomendadas en el dictamen y el subsidio

otorgado hayan sido aplicados para los fines que le

dieron origen al mismo y emitir dictamen de proce-

dencia en un plazo no mayor a 5 cinco días hábiles

siguientes a la recepción de la misma.

III. Emitido el dictamen de procedencia correspon-

diente, la Secretaría contará con un plazo de 3 tres

días hábiles para colocar la placa que distingue como

incluyente a la empresa correspondiente, misma que

deberá en todo momento estar exhibida a la vista.

A fin de agilizar la colocación de la placa que otorga la

calidad Incluyente a las empresas acreedoras, la Se-

cretaría podrá apoyarse del Ayuntamiento respectivo

para la colocación de la misma.

Artículo 30 octies. Con la obtención de la cali-

dad incluyente las empresas regionales podrán acce-

der a estímulos para:

I. Acceder a prerrogativas para su participación den-

tro de ferias nacionales e internacionales;

II. Acceder a facilidades en la tramitación de su li-

cencia de funcionamiento ante las instancias Muni-

cipales correspondientes;

III. Contar con el apoyo de la Secretaría en diversas

gestiones ante las dependencias a nivel Municipal,

Estatal y Federal;

IV. Ser incluidas en el catálogo de empresas regiona-

les incluyentes de la Secretaría de Turismo.

V. Acceder a estímulos económicos que les permitan

realizar los ajustes adicionales en su establecimien-

to con la finalidad de lograr una mayor accesibilidad

en su entorno.

 Para acceder a los estímulos otorgados por el Dis-

tintivo, las empresas regionales deberán acreditar su

calidad de incluyente y presentar la solicitud corres-

pondiente ante la Secretaría, que tendrá 3 tres días

hábiles para dar contestación a la misma.

Artículo 30 novies. Para la promoción de los es-

tímulos otorgados por el Distintivo, la Secretaría en

coordinación con la Secretaría de Turismo diseñará e

implementará campañas publicitarias al interior de

la demarcación territorial del Estado y fomentará la

difusión de sus beneficios fuera de la misma.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial

del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacán

de Ocampo.

Segundo. La Coordinación de Estudios, Divul-

gación y Capacitación de los Derechos Humanos de

la CEDH, en colaboración con el Consejo Estatal para

prevenir y Erradicar la Discriminación y la Violencia y

las Asociaciones Civiles que para tal efecto designe

la Comisión de Derechos Humanos del Congreso del

Estado contarán con un plazo de noventa días natu-

rales a partir de su publicación en el Periódico Oficial

para diseñar los programas de capacitación en mate-

ria de igualdad e inclusión, así como elaborar los li-

neamientos que han de ser observados para emitir el

dictamen correspondiente.

Tercero. Se destinará en el Presupuesto de

Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, la asig-
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nación de recursos necesarios para la implementa-

ción de los estímulos económicos otorgados para la

realización de las acciones en favor de la política pú-

blica descrita en la presente Decreto.

Cuarto. Los Ayuntamientos contarán con un

plazo de 90 días naturales a partir de la aprobación

del presente decreto para realizar los ajustes regla-

mentarios a fin de implementar las adecuaciones

necesarias para la entrada en vigor del Distintivo.

Quinto. En el Presupuesto de Egresos del Es-

tado para cada ejercicio fiscal, se asignarán los re-

cursos necesarios para promover y realizar las accio-

nes descritas en el presente Decreto y las partidas

destinadas a los anteriores propósitos no podrán eli-

minarse ni reducirse en los subsecuentes ejercicios

fiscales, en tanto los diagnósticos, estudios o esta-

dísticas no reflejen su disminución.

Morelia, Michoacán, Palacio del Poder Legisla-

tivo, a los 30 días del mes de junio de dos mil dieci-

siete.

Atentamente

Dip. Andrea Villanueva Cano
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