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DicTAMEN coON PROYECTO DE ACUERDO MEDIAN-
TE EL CUAL SE EMITE VOTO RESPECTO DE LA
MinuTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTicuLos 16, 17 Y 73 DE LA
ConsTtITUuCcIiON PoLiticA DE Los Estapos Uni-
pos MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
COTIDIANA EN RELACION A LA SOLUCION DE FON-
DO DE CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA
SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES,
ELABORADO POR LA ComisiON DE Puntos Cons-
TITUCIONALES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Puntos Constitucionales de
la Septuagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, den-
tro del Segundo Ano Legislativo, de conformidad con
el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Mi-
nuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justi-
cia cotidiana en relacion a la solucion de fondo de
conflicto y competencia legislativa sobre procedimien-
tos civiles y familiares.

En consecuencia y de acuerdo al citado nu-
meral 135 de la carta Magna, asi como, el articulo 89
fraccion I, de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan; presentamos para
su discusién y en su caso, aprobacién, el presente
dictamen al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. En Sesiéon de Pleno de fecha 17 dieci-
siete de mayo de la presente anualidad, fue remitida
a la Comisién de Puntos Constitucionales la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adi-
cionan 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
cotidiana en relaciéon a la soluciéon de fondo de con-
flicto y competencia legislativa sobre procedimientos
civiles y familiares.

Segunda. El Congreso del Estado Michoacan
de Ocampo, con fundamento en lo establecido en el
articulo 135 de la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el articulo 89 fraccién I, de la
Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, resulta competen-
te para conocer y dictaminar la Minuta con Proyecto
de Decreto arriba citada.

Tercera. Para los Diputados integrantes de
esta Comisién dictaminadora, es importante dejar
asentado que se analiza con responsabilidad en lo
correspondiente al procedimiento que motiva el ana-
lisis de la Minuta en estudio, la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que: «La pre-
sente Constitucion puede ser adicionada o reformada
para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unioén,
por el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legis-
laturas de los Estados.

Cuarta. ldentificamos como tema central de
la propuesta de reforma constitucional, garantizar el
efectivo acceso a la justicia para las personas, como
parte de los derechos reconocidos tanto en el articu-
lo 17 de la Constitucién Politica Federal y su correlativo
25 de la Convenciéon Americana de Derechos Huma-
nos.

Quinta. Algunas de las problematicas estudia-
das en la exposicion de motivos de la Iniciativa de
reforma, corresponden a superar el excesivo forma-
lismo en las normas juridicas y, por otro lado, superar
la inadecuada interpretacion y aplicacién de esas nor-
mas juridicas. Lo anterior requiere una revision de la
normativa vigente, para identificar las areas de opor-
tunidad y reconocer que el proceso judicial es un medio
para facilitar el reconocimiento de los derechos y no
un obstaculo.

Sexta. Es importante resaltar que los traba-
jos legislativos en el presente proceso de reforma
constitucional, tienen como objetivo hacer mas efi-
ciente el derecho de acceso a la justicia, de manera
que se perciba en diversos aspectos de la vida coti-
diana; ya que, como se puede observar, de diversos
estudios citados en los Dictamenes legislativos pre-
vios, las personas perciben a la imparticiéon de justicia
como una cuestiéon, compleja, lenta y costosa.

Séptima. Se comparten, por parte de los inte-
grantes de esta Comisiéon de Dictamen, los
argumentos de las Camaras Legislativas Federales,
en el sentido que los 6rganos de imparticién de justi-
cia deben privilegiar las cuestiones de fondo en las
peticiones, sobre las cuestiones meramente proce-
sales, toda vez que, en algunas ocasiones, éstas
pueden significar verdaderos obstaculos e impedimen-
tos para alcanzar un efectivo acceso de la justicia.

Octava. Adicionalmente el proyecto de refor-
ma constitucional, presenta un elemento que
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permitira reforzar la oralidad en los procedimientos
jurisdiccionales, destacandose las bondades de este
tipo de audiencias, que permiten agilidad, inmedia-
tez y concentracion, abocandose en mayor medida a
la discusion del fondo del planteamiento que en cues-
tiones técnicas procesales.

Novena. No pasa desapercibido que, dada la
naturaleza y alcances de la materia civil y familiar, se
considera necesario que estas materias estén desa-
rrolladas en una legislaciéon tnica, donde se
homologuen criterios y consideraciones, dado que la
multiplicidad de legislacién puede generar dispersion
normativa, lo cual va en detrimento del efectivo acce-
so a la justicia.

Décima. No obstante, lo sefialado en la consi-
deracion anterior, las Entidades Federativas
mantienen la potestad de emitir legislacién sustan-
tiva en materia civil y familiar; es decir, corresponde
a cada Estado desarrollar y reconocer derechos a las
personas en cuanto a la familia, patrimonio, obliga-
ciones, estado civil o contratos, por mencionar
algunos. Lo anterior, en atenciéon que cada Entidad
Federativa puede reconocer y ampliar derechos a las
personas de acuerdo a sus necesidades, contextos y
demandas sociales.

Décima Primera. Los integrantes de esta Co-
misién, reconocemos que la aprobaciéon de la Reforma
Constitucional que se estudia, representara la obli-
gacion de estudiar y analizar la legislacién propia, para
identificar las areas de oportunidad y armonizacion
con los principios de la Constituciéon Politica Federal,
de forma que permitan su pleno cumplimiento, advir-
tiendo segun la propuesta de articulos transitorios,
seran 180 dias a partir de la publicacion de la refor-
ma.

Finalmente, concluimos que, los beneficios
que propone la presente propuesta de Reforma Cons-
titucional, permitiran, entre otros, agilizar y dotar de
mayor certeza juridica a los procedimientos civiles y
familiares, homologar requisitos, plazos y formalida-
des minimas para los procedimientos de tipo
jurisdiccional, asi como uniformar los criterios en las
instituciones procesales, en pro de que las personas
gocen de un efectivo derecho de acceso a la justicia.

Una vez estudiada y analizada la Minuta de
meérito los integrantes de la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, coincidimos con los argumentos
bajo los cuales se fundamenta la modificacién cons-
titucional, con fundamento en los articulos 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y articulo 89 fraccién I de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo proponemos la aprobacién por parte del
Pleno de esta Soberania del siguiente

ACUERDO

Primero. La Septuagésima Tercera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confie-
re el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, emite su VOTO A FAVOR
de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan 16, 17 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de justicia cotidiana en relacion a la solucién de
fondo de conflicto y competencia legislativa sobre pro-
cedimientos civiles y familiares.

Segundo. Notifiquese al Honorable Congreso
de la Unién o en su caso a la Comisiéon Permanente
el sentido del presente acuerdo.

PaLacio DEL PopiR LeaisLaTivo. Morelia, Michoacan
de Ocampo, a los 7 siete dias del mes de julio de dos
mil diecisiete.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Rosa
Maria de la Torre Torres, Presidenta; Dip. Miguel An-
gel Villegas Soto, Integrante; Dip. Jeovana Mariela
Alcantar Baca, Integrante; Dip. Manuel Lopez Melén-
dez, Integrante; Dip. Mary Carmen Bernal Martinez,
Integrante.
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