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DicTAMEN coON PROYECTO DE ACUERDO MEDIAN-
TE EL CUAL SE DECLARA QUE NO HA LUGAR PARA
ADMITIR A DISCUSION, INICIATIVA cON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTi-
cuLo 13 PARRAFO 12 DE LA CONSTITUCION
PoLriticA DEL EsTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MicHOACAN DE OCAMPO, ELABORADO POR LA
ComisioN DE PunTos CONSTITUCIONALES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Puntos Constitucionales de
la Septuagésima Tercera Legislatura, dentro del Ter-
cer Ano Legislativo, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente de si ha lugar a admitir a
discusién, Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 13 parrafo 12 de la Consti-
tucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, presentada por el Diputado
Juan Pablo Puebla Arévalo.

Una vez recibida por parte de la Comisién de
Puntos Constitucionales, los integrantes a la luz del
turno de la iniciativa procedimos al estudio y anali-
sis, con el propédsito de emitir el presente Dictamen.

Con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 44 fraccién I, y 164 fraccién II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo y articulo 89 fraccién III, de la
Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, esta Comision for-
mulé el siguiente dictamen al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria del 23 veintitrés de noviembre
de 2017 dos mil diecisiete, el Diputado Juan Pablo
Puebla Arévalo, Integrante del Partido de Movimien-
to Regeneracion Nacional, presentd Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
13 parrafo 12 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; en esa
misma fecha la Mesa Directiva del Congreso del Es-
tado, turné la Iniciativa a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales para analisis y Dictamen de si ha
declarar a admitir a discusion.

Se llevo a cabo la reunién de trabajo el 17
diecisiete de mayo de 2018 dos mil dieciocho, para
estudiar la presente iniciativa, en conjunto con el
equipo técnico de la Comision.

CONSIDERACIONES

La propuesta de iniciativa tiene como propo6-
sito reformar el articulo 13 parrafo 12 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, la cual tiene como objetivo
que toda la publicidad del gobierno tengan un carac-
ter institucional, informativo y de orientacion;
impidiendo asi su uso con fines de promocién perso-
nal de los funcionarios.

El estudio de la procedencia constitucional de
la Iniciativa consistira en analizar si la propuesta
corresponde a una atribucién exclusiva del Congreso
de la Unién o sobre alguna determinaciéon explicita
que la propia Constitucion Politica Federal ordena
hacer o no hacer dentro de las Constituciones de las
Entidades Federativas y en segundo momento para
determinar la posible contradiccién con disposiciones
ya contenidas en el texto de nuestra Constitucién
del Estado de Michoacan.

La Iniciativa propone reformar un parrafo del
articulo 13 de la Constituciéon Politica del Estado, en
materia de regulacién de publicidad y propaganda gu-
bernamental.

A consideracion de los integrantes de esta
Comision, la materia a que se refiere la propuesta de
reforma esta regulada a nivel federal en el articulo
134 octavo parrafo y noveno de la Constitucion Fede-
ral, los cuales a la letra dicen:

«La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las depen-
dencias y entidades de la administraciéon publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informati-
vos, educativos o de orientacion social. En ningtiin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico».

«Las leyes, en sus respectivos ambitos de apli-
cacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

El articulo Tercero transitorio del Decreto de
reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 de-
termina que el Congreso de la Unién emitira la
normativa reglamentaria del octavo parrafo del arti-
culo 134 de la Constituciéon Federal, a la cual se
sujetaran los tres niveles de gobierno. El 11 de mayo
de 2018 se publicé la Ley General de Comunicaciéon
Social, la cual en sus articulos 2°, 3° y 4° fraccién III,
se determina que las Entidades Federativas se en-
cuentran reguladas y deben acatar las disposiciones
de la misma.

En el articulo transitorio Tercero del Decreto
de 11 de mayo de 2018, por el cual se promulga la Ley
General de comunicacién social, determina la obliga-
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cion de las legislaturas locales para realizar las ade-
cuaciones normativas en su legislacién, de acuerdo
con el contenido de la Ley. Por lo anterior, se consi-
dera que las modificaciones a que se refiere este
articulo Tercero transitorio, son a las leyes de egre-
sos, administracién publica y electorales por ejemplo,
reglamentos internos y Acuerdos generales de admi-
nistracion.

Los integrantes de esta Comisién considera-
mos que la propuesta de reforma constitucional que
se estudia, es de materia reservada al Congreso de la
Unién, mismo que ha ejercitado materialmente su
funcién legislativa en materia de normativa de comu-
nicacién social, por lo tanto, este Congreso carece de
competencia para determinar principios generales,
criterios de aplicacién asi como de medicién, como lo
propone la Iniciativa. Lo anterior se entendera que a
criterio de esta Comisioén, se contravendrian disposi-
ciones de la Ley General, al incluir « los presupuestos
destinados para la misma se ceniran a criterios de
eficiencia econémica y de impacto social, debiendo
medirse éstos a través de variables cuantificables y
precisas», ya que esto significa adicionar preceptos
no considerados en la legislacién reglamentaria, lo
que podria actualizar criterios de invasiéon de esferas
de competencias con la federacion.

Consideramos que no es necesario el estudio
de la congruencia de la propuesta con el texto de la
Constituciéon Local, toda vez que la incompetencia en
la materia es suficiente para determinar la improce-
dencia de la propuesta. Del estudio y analisis, los
integrantes de esta Comisién concluimos que, no es
procedente iniciar el procedimiento de reforma a la
Constitucion del Estado por las razones que se ha
apuntado.

Que por lo anterior y del analisis realizado a
la iniciativa en comento, esta Comision con funda-
mento en los articulos 61 fraccion IV, 64 fraccion I,
89 fraccion III y 244 fracciéon IV de la Ley Orgéanica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, nos permitimos presentar el
siguiente

ACUERDO

Primero. Se declara no ha lugar para admitir a
discusidn, Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma los articulo 13 parrafo 12 de la Cons-
titucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Segundo. Se declara como asunto debidamente
concluido y se remite para su archivo definitivo.

Pavracio pEL PopeR LEaisLaTivo. Morelia, Michoacan
de Ocampo, a los 21 veintitn dias del mes de mayo de
2018 dos mil dieciocho.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Rosa
Maria de la Torre Torres, Presidenta; Dip. Donovan
Rendoén Lépez, Integrante; Dip. Mayra Vanesa Mejia
Granados, Integrante; Dip. Manuel Lopez Meléndez,
Integrante; Dip. Antonio Acuchi Rodriguez, Integrante.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EDITORIALES
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