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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

INicIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION X-C AL ARTICULO
44 pE LA ConsTiTUCION PoLriticA DE EsTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OcAM-
PO; ASf COMO LA FRACCION XIV AL ARTicULO 78
DE LA LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL
CoNGRESO DEL EsTADO DE MICHOACAN DE
OcAMPO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MAYRA
VANEsA MEeJia GRANADOS, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REvoOLUCION DEMOCRATICA.

Dip. Roberto Carlos Lépez Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Mayra Vanesa Mejia Granados, Diputada inte-
grante de la Septuagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacan por el partido de
la Revoluciéon Democratica, con fundamento en los
articulos 36 fraccion II de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8°
fraccion II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedi-
mientos del Congreso del Estado de Michoacan, so-
meto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicio-
na la fraccion X-C al articulo 44 de la Constitucion Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Michoacdan de Ocampo,
asi como la fraccion XIV y la actual XIV pasa a ser la XV
del articulo 78 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, bajo
la siguiente

ExposicioN DE MoTivos

De acuerdo con la teoria mas clasica, el estado
tiene tres elementos constitutivos que son: pobla-
cion, territorio y soberania; a partir de esta premisa,
es fundamental resaltar la importancia del territorio,
el cual es el espacio material que constituye la por-
cion geografica determinada y exclusiva donde se
asienta la poblaciéon y se ejerce el gobierno.

Todo territorio tiene fronteras o lindes, que no
son otra cosa que las lineas naturales o ideales de
separacién que delimitan su esfera de actividad juri-
dico-politica.

Si partimos de la idea de que el municipio, es
el nivel de gobierno-contacto mas cercano a las di-
versas necesidades y aspiraciones de los goberna-
dos, y que este es la piedra angular del sistema fede-
ral mexicano, es que resulta necesario que existan
los instrumentos, mecanismos y procedimientos, a
través de los cuales se puedan dirimir los conflictos
intermunicipales por limites territoriales.

En la historia del estado y del pais se han sus-
citado un sinfin de asuntos de relevancia sobre limi-
tes territoriales, por citar algunos, se encuentra el
caso de Tancitaro, cuyo ayuntamiento le solicit6 a este
Congreso definiera a qué municipio corresponde te-
rritorialmente la comunidad de San Isidro, también
conocida como Ejido del Carrizalillo, si es a Tancita-
ro, Buena Vista o Periban; otros casos son los de
Coahuayana y Aguililla; Cotija y Jiquilpan; y Jiquil-
pan y Sahuayo.

Por su parte, a nivel federal podemos citar
casos como el de Puebla vs. San Andrés Cholula; en
Nuevo Leén los municipios de Monterrey vs. Guada-
lupe; Santiago vs. Monterrey; Escobedo vs. Monterrey;
en el Estado de México los municipios de Tultepec vs.
Melchor Ocampo; Nezahualcéyotl vs. Chimalhuacan;
Naucalpan vs. Lerma y Huixquilucan; Ecatepec vs.
Acolman y Tecamac; en el estado de Veracruz, Coso-
leacaque vs. Minatitlan; Xalapa vs. Banderilla; Mo-
loacan vs. Las Choapas, Coatzacoalcos vs. Moloacan,
Coyutla vs. Coatzintla, Acula vs. Amatitlan.

En este sentido, es importante sefialar que ac-
tualmente en el Estado de Michoacan no existe un
marco normativo, que faculte expresamente a ningu-
na autoridad para dirimir conflictos por limites terri-
toriales entre municipios, lo que si sucede a nivel
federal entre los estados.

Es asi que resulta importante, recordar que tras
la aprobacién de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2005, se
faculté al Senado de la Republica, a efecto de que
pudiera sancionar los convenios amistosos que so-
bre sus respectivos limites celebraran los estados;
asi como para que pudiera establecer de manera defi-
nitiva los limites de las entidades federativas que lo
soliciten.

Sin embargo, el 15 de octubre de 2012 fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion, una con-
tra reforma que le devuelve dicha facultad a nuestro
Maximo Tribunal.

Con relaciéon a la competencia a nivel local,
para dirimir conflictos por limites territoriales entre
los municipios de los estados, es importante sefalar
que de un estudio de diversas constituciones y leyes
locales se advierten tres modelos de solucién, los
cuales son:

a) El de mediacién o politico, a cargo del Poder Legis-
lativo local, que implica didalogo, concertacesiéon y ne-
gociacion;

b) El jurisdiccional, a cargo del Poder Judicial local,
obviamente bajo un formato mas riguroso, y
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c) El mixto, es decir, una participacién sucesiva de
los poderes Legislativo y Judicial.

No obstante esta variedad de modelos, el mas
aceptado y adoptado es el primero, el cual se encuen-
tra vigente en los estados de Chihuahua, Tabasco,
Nuevo Leén, Morelos, Aguascalientes, San Luis Po-
tosi, Jalisco, Tamaulipas, Oaxaca, Durango, Estado
de México, Puebla, Yucatan, Chiapas, Campeche, Que-
rétaro, Baja California, Tlaxcala, Colima, Sonora, Gue-
rrero y Sinaloa, en los que el 6rgano facultado para
resolver los conflictos intermunicipales por limites
territoriales son sus respectivos congresos locales.

Recordemos que los congresos locales juegan
un papel muy importante en el proceso de democrati-
zacién, ya que promueven un equilibrio en las rela-
ciones entre los otros poderes y el orden municipal.

Con el paso de los afios, los congresos esta-
tales han adquirido mayor autonomia y se les ha do-
tado de mas facultades, lo que los ha llevado a fungir
como instituciones de contrapeso; de ahi que resulte
trascendental darle la facultad constitucional a este
Congreso, para que puedan resolver conflictos entre
municipios por limites territoriales.

Estas razones, hacen necesario establecer un
asidero constitucional para que el Congreso del Es-
tado tenga la facultad de resolver las cuestiones que
surjan entre los municipios por limites territoriales.

De la misma forma, es necesario dotar a la
Comision de Fortalecimiento Municipal y Limites Te-
rritoriales de la facultad de conocer y dictaminar so-
bre los asuntos relacionados con conflictos entre
municipios por limites territoriales.

El contar con mecanismos e instrumentos ju-
ridicos para resolver problemas entre municipios,
hace que exista mayor armonia en el Estado. Actual-
mente este Congreso cuenta con 28 comisiones es-
peciales, entre las que se encuentra la de Fortaleci-
miento Municipal y Limites Territoriales, pese a que
el nombre de esta comisiéon pudiera presuponer que
esta facultada para el estudio, analisis y dictamen de
este tipo de casos, no lo es asi, y menos para sustan-
ciarlos y resolverlos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me
permito someter a la consideracion del Pleno de esta
Legislatura, el siguiente Proyecto de

DEcRETO

Articulo Primero. Se adiciona la fraccién X-
C al articulo 44 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocam-
po, para quedar como sigue:

Articulo 44. (...)

(-.-)

(-.-)

X-C. Aprobar por el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes, el dictamen que contenga la resolu-
cion que ponga fin al conflicto entre los municipios
por limites territoriales.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccién
XIV y la actual XIV pasa a ser la XV del articulo
78 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 78. (...)

()

(...)

XIV. Sustanciar el procedimiento y elaborar el dicta-
men que resuelva las cuestiones que surjan entre
los municipios por limites territoriales; vy,

XV. Los analogos a los anteriores que, a juicio del
Presidente del Congreso, sean materia del analisis
de esta Comision.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase el presente Decreto a los
Ayuntamientos del Estado, asi como al Concejo Ma-
yor de Cheran, para que emitan el resultado de su
votacion, en los términos de la fraccion IV del Articu-
lo 164 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo.

Segundo. Notifiquese el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su cono-
cimiento y publicacién respectiva.

Tercero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan

de Ocampo.

PaLacio pEL PopER LEGisLaTIVO. Morelia, Michoacan,
a los 08 dias del mes de junio del afio 2018.

Atentamente

Dip. Mayra Vanesa Mejia Granados

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EDITORIALES
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