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INicIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTicULOS 12 DE LA LEY
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS
MvuJERES EN EL EstApDO DE MICHOACAN DE
Ocampo; Y 83 DE LA LEY DE Los TRABAJADO-
RES AL SERvICIO DEL EstAp0o DE MICHOACAN
DE OcampPo Y DE sus MUNICIPIOS, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA ADRIANA HERNANDEZ INIGUEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Dip. Roberto Carlos Lépez Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo.

LXXIII Legislatura Constitucional
Presente.

La suscrita, diputada Adriana Hernandez Ifi-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de las fa-
cultades que me confieren los articulos 36 fraccién II
y 44 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; asi como los
numerales 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, presento a esta Soberania la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 12 de la Ley por una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en el Estado de Michoacdn de Ocampo y
83 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Michoacdn de Ocampo y de sus Municipios, de con-
formidad con la siguiente

ExposicioN DE MoTivos

La violencia ejercida en contra de las mujeres
de nuestro pais constituye una practica ancestral que
hasta no hace mucho tiempo estaba normalizada. La
conciencia adquirida sobre la gravedad de este feno-
meno a partir de la década de los setentas, especial-
mente desde la celebracién de la Primera Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer, realizada en México en
1975, bajo el patrocinio del presidente Luis Echeve-
rria Alvarez, trajo consigo la ejecucién politicas pu-
blicas destinadas a generar conciencia sobre lo abe-
rrante de su naturaleza y la necesidad de su erradi-
cacion para alcanzar mayores niveles de humanismo
y civilidad en nuestras relaciones sociales, sea don-
de fuere que éstas ocurran: el hogar, la escuela, el
trabajo o el espacio publico.

La solucién de esta problematica atraviesa ne-
cesariamente por su mediciéon y en este rubro la in-

tervencion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) ha resultado decisiva para dimen-
sionarla. Instrumentos como la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) constituyen herramientas para compren-
der y enfrentar a la violencia de género en México.

La informacién que se desprende del instrumen-
to lo que revela es la permanencia de practicas que
constituyen un menoscabo en la esfera de derechos
de las mujeres mexicanas. La ENDIRH 2016 refiere
que, de los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y
mas que residen en el pais, 30.7 millones de ellas
(66.1%) han padecido al menos un incidente de vio-
lencia emocional, econoémica, fisica, sexual o discri-
minacién en los espacios escolar, laboral, comunita-
rio, familiar o en su relacién de pareja. La encuesta
refiere que la relacién donde ocurre con mayor fre-
cuencia la violencia contra las mujeres es en la pare-
ja y, por ende, el principal agresor es o ha sido el
esposo, pareja o novio. El 43.9% de las mujeres que
tienen o tuvieron una pareja, sea por matrimonio,
convivencia o noviazgo, han sido agredidas por su pa-
reja en algin momento de su vida marital, de convi-
vencia o noviazgo. [1]

La encuesta igualmente sefiala que el segundo
ambito de mayor violencia contra las mujeres es en
espacios como la calle, el parque y el transporte, en-
tre otros, donde 38.7% de las mujeres fueron victima
de actos de violencia por parte de desconocidos. De
los actos de violencia mas frecuentes destaca la vio-
lencia sexual, que han sufrido 34.3% de las mujeres
de 15 aflos y mas, ya sea por intimidacién, acoso, abu-
so o violacién sexual. El 26.6% de las mujeres que
trabajan o trabajaron alguna vez, ha experimentado
algtin acto violento, principalmente de tipo sexual y
de discriminacién por razones de género o por emba-
razo. La discriminacion, las agresiones sexuales y las
de tipo emocional como las humillaciones, degrada-
cion e intimidacién son los tipos de violencia mas
frecuentes en el trabajo.

De las mujeres que han asistido a la escuela,
25.3% enfrentaron violencia por parte de compaine-
ros, compaferas y maestros, entre otros, durante su
vida de estudiantes. Las mas frecuentes fueron las
agresiones fisicas (16.7%) y sexuales (10.9%). Entre
las mujeres que asistieron a la escuela, 10.7% fue-
ron agredidas sexualmente.

Diez entidades estan por encima de la media
nacional, tanto para la violencia total a lo largo de la
vida, como para la violencia reciente ocurrida entre
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octubre de 2015 a octubre de 2016: Ciudad de México,
estado de México, Jalisco, Aguascalientes, Queréta-
ro, Chihuahua, Yucatan, Durango, Coahuila de Zara-
goza y Baja California.

En vista de este panorama, los tres niveles de
gobierno se encuentran obligados a establecer medi-
das que promuevan el respeto de las prerrogativas
consagradas a favor de las mujeres de nuestro pais.
Dicha tarea pasa necesariamente por la aprobacién
de normas de caracter general que tiendan a trans-
formar las relaciones sociales e involucren en su eje-
cucién a todo el conglomerado poblacional. La Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y sus pares en los Estados de la Republica
resultan esfuerzos encomiables en este sentido, pues
tienen como objetivo prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, asi como hacer reali-
dad los principios establecidos para favorecer su de-
sarrollo y bienestar conforme a los principios de igual-
dad y de no discriminacién.

Una de las medidas mas encomiables conteni-
da en dichos ordenamientos es la creaciéon de refu-
gios, espacios donde se vela por la seguridad de las
mujeres que se encuentren en ellos y se les propor-
ciona la atencién necesaria para su recuperacion fi-
sica y psicolégica, que les permita participar plena-
mente en la vida publica, social y privada.

De acuerdo con la Ley General de la materia,
los refugios deberan prestar a las victimas y, en su
caso, a sus hijas e hijos servicios especializados y
gratuitos, tales como hospedaje; alimentacién; vesti-
do y calzado; servicio médico; asesoria juridica; apoyo
psicolégico; capacitacién, para que puedan adquirir
conocimientos para el desempeno de una actividad
laboral, y bolsa de trabajo.

De conformidad con el Tercer Informe de Eje-
cucion del Plan Nacional de Desarrollo, hasta 2015, a
nivel federal se dio atencién a 1,856 mujeres, 1,757
niflas y 1,621 niflos en situaciéon de violencia extre-
ma, en los 45 refugios ubicados en 27 entidades fede-
rativas que recibieron subsidios federales, cifras si-
milares a las registradas el aflo precedente. [2]

En el Estado de Michoacan, la Secretaria de
Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Mi-
choacanas cuenta con un refugio para darle atencion
a las mujeres victimas de violencia y a sus hijos, el
cual cuenta con atencioén sicolégica, asesoria juridi-
ca, personal de trabajo social y médico para ofrecer
atencion a las ciudadanas que asi lo requieran. [3]

Ahora bien, si ya contamos con la figura de los
refugios, los servicios que estos deben prestar ya
estan previstos en la ley y en la practica éstos ya
operan, debemos buscar la manera de que la aplica-
cion de tal medida resulte lo mas favorable hacia la
poblacién objetivo a la que estan dirigidos. Un pro-
blema practico que se presenta para las solicitantes
del servicio de los refugios consiste en ajustar su
vida laboral conforme a su estancia en uno de estos
lugares, la cual no puede exceder de un tiempo deter-
minado, a menos que haya razones que justifiquen lo
contrario, ello en virtud de que, al estar fuera de sus
hogares, las mujeres ven alterada su vida cotidiana,
a tal grado que, en ocasiones, puede presentarse la
posibilidad de que se ausenten de sus labores hasta
en tanto sanen las heridas, fisicas o sicolégicas, cau-
sadas por la violencia ejercida en su contra.

La problematica se agrava si tomamos en con-
sideracion que, de conformidad con la legislacion la-
boral, s6lo es posible ausentarse de los centros de
trabajo cuando medie una enfermedad, una licencia,
un permiso o un descanso, dependiendo de cada caso
concreto. Sin embargo, las normas aplicables a este
respecto no contemplan el supuesto de ausencia en
los casos de mujeres sujetas a violencia y que, por
esa misma causa, deban permanecer resguardadas en
un refugio.

La solucion a esto nos la proporciona el Pro-
grama Integral Para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018,
el cual plantea como una linea de acciéon promover
como causa de incapacidad para fines laborales, el
reconocimiento de la violencia que requiera atencion
en refugios. Tal medida nos parece plausible, toda
vez que contribuye a que las mujeres sean atendidas
en los refugios sin que deban temer por la aplicacion
de alguna sancién como resultado de su ausencia en
sus centros de trabajo.

Como resultado de lo anterior es que propo-
nemos una reforma a los articulos 12 de la Ley por
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el
Estado de Michoacan de Ocampo y 83 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y de sus Municipios, con la finalidad de es-
tablecer como causa de incapacidad, la violencia que
se ejerza en contra de mujeres y requiera atencion
en refugios.

Para una mejor comprensién de la presente
iniciativa, se adjunta el siguiente cuadro comparati-
vo:

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EDITORIALES
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Ley por una Vida Libre de Violencia® para las Mujeres en el
Estado de Michoacan de Ocampo

ARTICULO 12. Las politicas y acciones que instrumenten el
Estado y sus municipios consideraran en materia de
violencia laboral y docente, lo siguiente:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los
ambitos de la vida;

1. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacién
en escuelas y centros laborales privados o publicos,
mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares,
empresas y sindicatos;

Ill. Crear procedimientos administrativos claros y precisos
en las escuelas y los centros laborales, para sancionar estos
ilicitos e inhibir su comision;

IV. En ningun caso se hara publico el nombre de la victima
para evitar algun tipo de sobre victimizacién o pueda ser
presionada para abandonar la escuela o trabajo;

V. Proporcionar atencion psicoldgica y legal, especializada y
gratuita a quien sea victima de hostigamiento o acoso
sexual; y,

VI. Implementar sanciones administrativas para los
superiores jerarquicos del hostigador o acosador, cuando
sean omisos en recibir o dar curso a una queja.

ARTICULO 12. Las politicas y acciones que instrumenten el
Estado y sus municipios consideraran en materia de
violencia laboral y docente, lo siguiente:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los
ambitos de la vida;

Il. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacion
en escuelas y centros laborales privados o publicos,
mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares,
empresas y sindicatos;

Ill. Crear procedimientos administrativos claros y precisos
en las escuelas y los centros laborales, para sancionar estos
ilicitos e inhibir su comision;

IV. En ningun caso se hara publico el nombre de la victima
para evitar algun tipo de sobre victimizacidon o pueda ser
presionada para abandonar la escuela o trabajo;

V. Proporcionar atencién psicoldgica y legal, especializada y
gratuita a quien sea victima de hostigamiento o acoso
sexual;

VI. Implementar sanciones administrativas para los
superiores jerarquicos del hostigador o acosador, cuando
sean omisos en recibir o dar curso a una queja, y

VII. Establecer como causa de incapacidad para fines
laborales, la violencia que requiera atencién en refugios.

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de

Michoacan de Ocampo

ARTICULO 83. Los trabajadores que sufran enfermedades
no profesionales, tendran derecho a que se les conceda
incapacidad para dejar de concurrir a sus labores, previo
dictamen y la consecuente vigilancia médica, a cargo de las
instituciones de Seguridad Social con quienes la entidad
respectiva hubiere contratado, para lo cual deberdn de
presentar el documento comprobatorio que se les expida
ante la oficina de personal correspondiente.

ARTICULO 83. Los trabajadores que sufran enfermedades
no profesionales, tendran derecho a que se les conceda
incapacidad para dejar de concurrir a sus labores, previo
dictamen y la consecuente vigilancia médica, a cargo de las
instituciones de Seguridad Social con quienes la entidad
respectiva hubiere contratado, para lo cual deberdn de
presentar el documento comprobatorio que se les expida
ante la oficina de personal correspondiente.

También sera considerada como causa de incapacidad, la
violencia que se ejerza en contra de mujeres y requiera
atencion en refugios, en términos de lo dispuesto por Ley
por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el
Estado de Michoacan de Ocampo y su Reglamento.
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Por lo anteriormente expuesto y
fundamentado, me permito someter a consideracion

de esta LXXIII Legislatura, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma se reforma el
articulo 12 de la Ley por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres en el Estado de
Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 12. Las politicas y acciones que

instrumenten el Estado y sus municipios
consideraran en materia de violencia laboral y docente,

lo siguiente:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los
ambitos de la vida;

II. Establecer mecanismos que favorezcan su
erradicacién en escuelas y centros laborales privados
o publicos, mediante acuerdos y convenios con
instituciones escolares, empresas y sindicatos;

III. Crear procedimientos administrativos claros y
precisos en las escuelas y los centros laborales, para
sancionar estos ilicitos e inhibir su comision;

IV. En ninglin caso se hara publico el nombre de la
victima para evitar algtn tipo de sobre victimizacién o
pueda ser presionada para abandonar la escuela o
trabajo;

V. Proporcionar atencién psicolégica y legal,
especializada y gratuita a quien sea victima de
hostigamiento o acoso sexual;

VI. Implementar sanciones administrativas para los
superiores jerarquicos del hostigador o acosador,
cuando sean omisos en recibir o dar curso a una queja,
y

VII. Establecer como causa de incapacidad para fines
laborales, la violencia que requiera atencién en
refugios.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 83
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios.

Articulo 83. Los trabajadores que sufran
enfermedades no profesionales, tendran derecho a que

se les conceda incapacidad para dejar de concurrir a
sus labores, previo dictamen y la consecuente
vigilancia médica, a cargo de las instituciones de
Seguridad Social con quienes la entidad respectiva
hubiere contratado, para lo cual deberan de presentar
el documento comprobatorio que se les expida ante

la oficina de personal correspondiente.

También sera considerada como causa de
incapacidad, la violencia que se ejerza en contra de
mujeres y requiera atencién en refugios, en términos
de lo dispuesto por Ley por una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en el Estado de Michoacan de
Ocampo y su Reglamento.

ARrTicuLOS TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan.

Morelia, Michoacan, a 15 de junio de 2018.
Atentamente
Dip. Adriana Hernandez Iniguez

[1] Fuente: < http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/
endireh/endireh2017_08.pdf>, consultada el 29 de mayo de 2018 a
las 19:32 horas.

[2] Fuente: < https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/
73966/Informe_de_ejecuci_n.pdf>, consultada el 29 de mayo de 2018
a las 22:10 horas.

[3] Fuente: < http://mujer.michoacan.gob.mx/cuenta-seimujer-con-

refugio-para-mujeres-victimas-de-violencia-fabiola-alanis/>,

consultada el 29 de mayo de 2018 a las 22:25 horas.
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