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DicTAMEN coN PROYECTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE DECLARA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTi-
CULO 9°, LAS FRACCIONES XII Y XIII, Y SE ADICIO-
NA EL CarituLo IV con Los ArticuLos 35, 36,
37, 38, 39 Y 40 pE LA LEY DE ASISTENCIA
SociaL DEL Estapo DE MICHOACAN DE OcaM-
PO; Y DEL ARTICULO 19 LAS FRACCIONES VIII, IX
Y SE DEROGA LA FRACCION X DEL ARTicuLO 3
DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL A LAS PER-
soNASs ApuLTAs MAYORES DEL Estapo pE Mi-
CHOACAN DE OCAMPO, ELABORADO POR LAS CO-
MISIONES DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; Y DE
DEeREcHOS HuMANOS.

A las comisiones de Salud y Asistencia Social y
de Derechos Humanos, se turné la Iniciativa de De-
creto mediante la cual reforma del articulo 9° la frac-
cion XII y XIII y adiciona el Capitulo IV con los arti-
culos 35, 36, 37, 38, 39 y 40 de la Ley de asistencia
social del Estado de Michoacan de Ocampo y del arti-
culo 19 la fraccion VIII, IX, X y deroga la fraccion X
del articulo 31 de la Ley de proteccién integral a las
personas adultas mayores del Estado de Michoacan
de Ocampo.

ANTECEDENTES

En Sesién de Pleno de la Septuagésima Terce-
ra Legislatura, celebrada el dia 11 de enero de 2016,
se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que la
cual la cual reforma del articulo 9° la fraccion XII y
XIIT y adiciona el Capitulo IV con los articulos 35, 36
, 37, 38, 39 y 40 de la Ley de asistencia social del
Estado de Michoacan de Ocampo y del articulo 19 la
fraccion VIII, IX, X y deroga la fraccién X del articulo
31 de la Ley de proteccién integral a las personas
adultas mayores del Estado de Michoacan de Ocam-
po; presentada por el Diputado Ernesto Nunez Agui-
lar integrante del grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; misma que fue turnada a
las comisiones de Salud y Asistencia Social y de De-
rechos Humanos, para su estudio, analisis y dicta-
men.

Del estudio y analisis realizado por las comi-
siones que dictaminan, se llegé a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado tiene facultad para re-
formar, abrogar y derogar las leyes y decretos que
expidieren, con base en lo establecido por el articulo
44 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Estas comisiones de Salud y Asistencia Social
y de Derechos Humanos, son competentes para es-
tudiar, analizar y dictaminar las Iniciativas de Ley,
Decretos y propuestas de Acuerdo, conforme a lo dis-
puesto por los articulos 71 y 91 de la Ley Organica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de Mi-
choacan de Ocampo.

Que la Iniciativa presentada por el Diputado
Ernesto Nufez Aguilar, sustenté su exposiciéon de
motivos en lo siguiente:

Meéxico ha experimentado paulatinamente un incre-
mento de personas de 60 y mas anios debido a la mayor
esperanza de vida, es por ello que este grupo de pobla-
cién ha incrementado su tamarnio a un ritmo que duplica al
de la poblacioén total del pais. Aunque la estructura actual
es una poblacion joven, es indispensable prevenir las ne-
cesidades a corto y largo plazo que de seguro se haran
presentes con los cambios demogrdficos observados ulti-
mamente. En un futuro los adultos mayores de 60 anos y
mds con alguna limitacién en su actividad serdan parte im-
portante del total de la poblacién lo que representard im-
plementar estrategias que les permitan vivir una mejor ca-
lidad de vida.

En Michoacdn, los datos censales del 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia serialaron
una residencia de 439 mil 127 adultos mayores, cantidad
que representa el 10.2 por ciento del total de la poblacién
estatal y un indice de envejecimiento de 24 adultos mayo-
res por cada 100 ninos. De la informacién censal se pue-
de afirmar que del ario 2000 al 2010 los porcentajes de la
poblacién de los grupos de O a 19 anos se redujeron mien-
tras que los de 20 anos y mds se incrementaron.

Bajo esta perspectiva, las personas adultas mayo-
res han sido consideradas como un grupo en condiciones
de vulnerabilidad debido a que aumentan los riesgos de
perder autonomia y de sufrir discriminacioén o prejuicios.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010
en el pais, 106 mil 495 habitantes considerados adultos
mayores tienen algun tipo de limitacion fisica o mental, los
cuales representan el 24.3 por ciento del total y el 2.5 por
ciento en el Estado. Conforme aumenta la edad, se eleva
la presencia de la discapacidad de tal forma que en la pre
vejez considerada de los 60 a los 64 arios un 13.4 por
ciento presentan discapacidad mientras que en la vejez
avanzada que es de 80 arios y mas el porcentaje se incre-
menta en un 45 por ciento.

Por consiguiente, el porcentaje de discapacidad
en el Estado de Michoacan de la poblacién de adultos
mayores es de 7.8 por ciento, encontrandose por arriba
de la media nacional que es de un 6.6 por ciento. Por lo
tanto, los adultos mayores al ser personas con limitacio-
nes en su actividad deben ser personas susceptibles de
mayores cuidados especificos, estas limitaciones corres-
ponden en aspectos como:

Caminar o moverse. 70.9%
Ver. 27.0%
Oir, aun usando aparato auditivo. 15.9%
Hablar, comunicarse. 3.5%
Atender el cuidado personal. 5.2%
Poner atencioén o aprender. 2.1%
Limitaciéon mental. 2.8%
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Es por ello que, los adultos mayores deben ser
sujetos del disfrute de todos los derechos de manera
semejante que el resto de la poblacion, es decir, deben
ser incluidos en la esfera social, econémica y cultural,
disfrutando de servicios de salud, oportunidades de tra-
bajo y de proteccién legal que permita su desarrollo inte-
gral ya que como se mencioné anteriormente, son suscep-
tibles de cualquier tipo de violencia. Por ejemplo, las mu-
Jjeres de 60 afios y mds, en la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011, demos-
tré que las que conviven con sus hijos, nietos y otras
personas son las que ejercen violencia en forma de agre-
siones emocionales, fisicas, econémicas, abandono y falta
de apoyo. De las mujeres de 60 anios y mds de la entidad
el 22.9 por ciento dijeron haber sufrido violencia por par-
te de sus hijos, hijas, nietos o nietas asi como de otras
personas con quienes viven.

De forma especifica las mujeres de este grupo de
edad sufrieron violencia de algtin tipo como:

Les dejaron de hablar sus familiares u | 53.9%
otras personas del hogar

Les han dejado de dar dinero 33.2%
Sufren del abandono o las dejan solas la | 27.8%
mayor parte del dia

Les gritan, las insultan o las ofenden 26.2%
Sufren otro tipo de agresiones 40.5%

Si bien es cierto que actualmente en Michoacdn,
la Ley de proteccion integral a las personas adultas ma-
yores del Estado de Michoacdn de Ocampo tiene por obje-
to reconocer, garantizar y proteger el ejercicio de los de-
rechos fundamentales de las personas adultas mayores
a través de politicas publicas y programas estatales y
municipales, estableciendo atribuciones especificas al Sis-
tema de Desarrollo Integral para la Familia del Estado, no
se cuenta con una instancia especialmente pensada para
proveer la atencion, el reconocimiento del ejercicio pleno
de sus derechos y la asistencia legal a las personas adul-
tas mayores en situacion de riesgo y desamparo al ser
victimas de cualquier delito por cualquier persona.

También es de suma importancia, como lo ha ma-
nifestado el H. Congreso de la Unién en el Dictamen de la
comisioén de atencion a grupos vulnerables a la proposi-
cién con punto de acuerdo por el que exhorta a los gobier-
nos y congresos locales y a la asamblea local del Distrito
Federal a armonizar sus legislaciones con los términos
de la convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad, a realizar un cambio de paradigma cultural
en la sociedad para concientizarla sobre los grupos deno-
minados vulnerables y en especial el grupo de adultos
mayores, esto es indispensable hacerlo desde la educa-
cién bdsica y quien mejor que los propios integrantes de

este grupo. Es necesario pues, escuchar a las organiza-
ciones de la sociedad civil y establecer ejes precisos so-
bre la educacién para sensibilizar al pueblo Michoacano.
Esta Comision de Salud y Asistencia Social, una
vez turnada la Iniciativa de Decreto para el estudio y
analisis de fondo; y en su caso, la emisiéon del Dicta-
men correspondiente, desarroll6 diversas reuniones
de trabajo con la Comisiéon de Derechos Humanos.

Los diputados integrantes de estas comisio-
nes dictaminadoras, después de hacer el estudio y
analisis de la Iniciativa citada, consideramos que no
es viable la creacién de un Comité para el Fomento
de los Adultos Mayores, en la Ley de Asistencia So-
cial, dado que la Ley de proteccién integral a las per-
sonas adultas mayores del Estado de Michoacan de
Ocampo tiene por objeto reconocer, garantizar y pro-
teger el ejercicio de los derechos fundamentales de
las personas adultas mayores a través de politicas
publicas y programas estatales y municipales, esta-
bleciendo atribuciones especificas al Sistema de De-
sarrollo Integral para la Familia del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con funda-
mento en los articulos 44 fraccion I de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo y 52 fraccién I, 62 fraccion XIX, 71, 91,
244 y 245 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, los
Diputados integrantes de las comisiones de Salud y
Asistencia Social y de Derechos Humanos, nos per-
mitimos someter a la consideracion del Pleno de esta
Legislatura, el siguiente Proyecto de

ACUERDO

Unico. Se declara improcedente la Iniciativa de
Decreto por la cual reforma del articulo 9° la fraccion
XII y XIII y adiciona el Capitulo IV con los articulos
35, 36, 37, 38, 39 y 40 de la Ley de Asistencia Social
del Estado de Michoacan de Ocampo y del articulo 19
la fraccion VIII, IX, X y deroga la fracciéon X del articu-
lo 31 de la Ley de Proteccién Integral a las Personas
Adultas Mayores del Estado de Michoacan de Ocam-

po.

PaLacio DEL PoDER LEaisLATIVO. Morelia, Michoacan
de Ocampo, a los 15 dias del mes de mayo de 2018.

Comision de Salud y Asistencia Social: Dip. Roge-
lio Trejo Trejo, Presidente; Dip. Raul Prieto Gomez,
Integrante; Dip. Enrique Vega Garcia, Integrante.

Comision de Derechos Humanos: Dip. Judith Adria-
na Silva Rosas, Presidenta; Dip. Maria Guadalupe San-
chez Murillo, Integrante; Dip. Jests Remigio Garcia
Maldonado, Integrante.
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