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DicTtaAMEN coN PROYEcCTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE ATIENDEN LAS
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL TITULAR
DEL PobpER EJEcuTivo DEL EsTADO A LA MINUTA
582 MEDIANTE LA cUAL EL CONGRESO DEL
EstApDO DE MICHOACAN DE OCAMPO REVISO,
FISCALIZO Y EVALUO LA CUENTA PUBLICA DE LA
HAciENDA ESTATAL, CORRESPONDIENTE AL
EJercicio FiscaL DEL ANo 2016, ELABORADO
POR LA CowmisiON DE PROGRAMACION,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Programaciéon Presupuesto y
Cuenta Publica, se turné la Comunicacion mediante
la cual se remiten Observaciones presentadas por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado a la Minuta
Numero 582, mediante la cual el Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, reviso, fiscalizé y evalué la
Cuenta Publica de 1la Hacienda Estatal,
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2016 dos
mil dieciséis.

ANTECEDENTES

En Sesién de Pleno de la Septuagésima Tercera
Legislatura, celebrada el dia miércoles 2 dos de mayo
del ano 2018, se emiti6 la Minuta Numero 528 recaida
del dictamen con proyecto de Decreto mediante el cual
el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
reviso, fiscaliz6 y evalué la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal, correspondiente al ejercicio fiscal
del anno 2016 dos mil dieciséis, con base en el Informe
de Resultados de la Revisién, Fiscalizacién y
Evaluacién de la Cuenta Publica, que realiz6 la
Auditoria Superior de Michoacan, emitido por la
Comisién de Programaciéon Presupuesto y Cuenta
Publica.

Mediante oficio niimero SSP/DGSATJ/DAT/
DATMDSP/3455/18 de fecha 7 de mayo de 2018, la
Mesa Directiva del Congreso del Estado notificé en la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Asuntos
Registrales de la Secretaria de Gobierno, la Minuta
numero 582, que contiene Decreto, mediante el cual
se reviso, fiscalizé, evalué y dictaminé la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2016.

Con fecha 25 de mayo del 2018 se presenté a
la Mesa Directiva del Congreso del Estado mediante

el oficio nimero SG-1100/2018 suscrito por el Ing.
Pascual Sigala Paez, Secretario de Gobierno, las
observaciones a la Minuta Numero 582 mediante la
cual se dictamina la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal correspondiente al Ejercicio Fiscal del Afio 2016
dos mil dieciséis, signadas por el Gobernador del
Estado Silvano Aureoles Conejo.

Con fecha 31 de mayo del 2018 y mediante
oficio SSP/DGSATJ/DAT/0133/18 el Presidente la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado,
turné la Comunicacién mediante el cual remite las
Observaciones a la Minuta Numero 582, mediante la
cual el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
reviso, fiscalizé y evalué la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal, correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2016 dos mil dieciséis, presentadas por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, turnandose a
la a la Comisién de Programacién Presupuesto y
Cuenta Publica, para conocimiento y atencién
procedente.

Del estudio realizado por esta comisiéon
dictaminadora, se arrib6 a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado tiene la facultad para
revisar, fiscalizar y dictaminar la Cuenta Publica de
la Hacienda Estatal, de conformidad con lo establecido
por los articulos 31 parrafos tercero y cuarto, y 44
fracciones [ y XI de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Con fundamento en el articulo 64 fraccion I
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, son atribuciones
de las Comisiones de dictamen; conocer, analizar y
dictaminar las iniciativas de ley o decreto y asuntos
que le sean turnados.

La Comisiéon de Programacién, Presupuesto y
Cuenta Publica es competente para estudiar, analizar
y dictaminar las observaciones de la presente Minuta
de Decreto conforme a lo establecido en el articulo 87
fraccion VIII de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Que el Congreso es competente para examinar
las observaciones que haga el Gobernador del Estado
sobre una Minuta de Decreto emitida por el Congreso
del Estado, asi como para emitir un nuevo dictamen,
a través de la Comisién dictaminadora
correspondiente, dentro del plazo de 45 dias habiles
posteriores a su recepcién, en términos del articulo
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275 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado.

Que la Comisién Programacién, Presupuesto y
Cuenta Publica del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, es competente para revisar, analizar y
dictaminar las Cuentas Publicas con base en los
Informes de Resultados de la revision de la Cuenta
Publica del Estado, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 1, 52, 53, 61 fraccion II, 62 fraccion XXI, 63,
64 fracciones I y III, 87 fraccion VIII y 214 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, asi como los articulos 4
fraccion X, 17 fracciones [, IXy XIV, 18, 19, 35y 36 de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo, y del articulo 34 vicies de la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo, y 60 fracciéon VIII de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, el cual establece que es
obligacién del Titular del Poder Ejecutivo presentar
cada ano al Congreso del Estado, a mas tardar el 30
abril, la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal,
correspondiente al Ejercicio Fiscal inmediato anterior.

Que es responsabilidad y compromiso del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
fiscalizar los recursos financieros que ejercen los
poderes del Estado y sus Municipios.

Que de acuerdo a las facultades que le confiere
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo en sus articulos 133 y 134,
la Auditoria Superior de Michoacan, revis6 y fiscalizo
la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal del Ejercicio
Fiscal 2016, entregando en tiempo y forma el Informe
de Resultados de la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal del ejercicio fiscal 2016.

Las revisiones y fiscalizaciones se encuentran
soportadas documentalmente con los papeles de
trabajo estructurados conforme a las Normas y
Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas
en México, e integrados en un expediente que
identifica el programa de auditoria, los procedimientos
y técnicas aplicadas, los resultados obtenidos, los
pliegos de observaciones determinados, las
recomendaciones emitidas y las conclusiones del
equipo institucional.

Las Observaciones presentadas por el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado a la Minuta Numero
582 mediante la cual el Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, reviso, fiscalizé y evalué la
Cuenta Publica de 1la Hacienda Estatal,

correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2016 dos
mil dieciséis, en base al Informe de Resultados de la
Revision, Fiscalizacion y Evaluacién de la Cuenta
Publica 2016, emitido por el Organo técnico
Fiscalizador se sustenta en lo siguiente:

Que con fecha 2 de mayo de 2018, el Congreso del
Estado en Sesién Ordinaria de Pleno, aprobé el Dictamen
con proyecto de Decreto, mediante el cual se reviso,
fiscalizo, evalué y dictaminé la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal, correspondiente al ejercicio fiscal del
ano 2016.

Que con fecha 7 de mayo de 2018, se recibi6 en la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Asuntos Registrales,
de la Secretaria de Gobierno, el oficio numero SSP/
DGSATJ/DAT/DATMDSP/ 3455/ 18, suscrito por los
diputados Roberto Carlos Lépez Garcia, Francisco Campos
Ruiz, Eduardo Garcia Chavira y Enrique Zepeda Ontiveros,
Presidente y Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, respectivamente, mediante el cual esa
Honorable Legislatura remitié al Ejecutivo a mi cargo la
Minuta nimero 582, que contiene Decreto, mediante el cual
se reviso, fiscalizo, evalud y dictaminé la Cuenta Ptblica
de la Hacienda Estatal, correspondiente al ejercicio fiscal
delario 2016.

Que el Ejecutivo del Estado es respetuoso de las
decisiones del Poder Legislativo, sin embargo, es mi
responsabilidad ejercer las facultades que en el marco
establecido por la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo, en lo concerniente a
divisién de funciones, en particular, respecto del proceso
legislativo, cuando se trata de determinaciones de
relevancia publica, como lo es el tema inherente a la
transparencia y rendicién de cuentas, en este caso del
manejo de la hacienda estatal.

Con el propésito de continuar con el tramite
legislativo, dentro del término sefialado por la fraccién V
del articulo 37 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo, me permito devolver
la Minuta de Decreto que nos ocupa, para los efectos
sefialados en la fraccion VI del mismo precepto, lo anterior
debido a que una vez revisada, se encontraron las
siguientes

OBSERVACIONES
Unica. Que la Minuta de Decreto Niimero 582,
notificada al Ejecutivo del Estado sefiala en su articulo 2°

lo siguiente:

«ARTicuLo 2°. El contenido de la Cuenta Publica de
la Hacienda Estatal del Ejercicio Fiscal 2016 dos mil
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dieciséis, y con base en el Informe de Resultados de la
Revisién, Fiscalizacién y Evaluacién a la Cuenta Publica
realizada por la Auditoria Superior de Michoacdn, se
concluye que la Cuenta Ptiblica no se presento en apego a
la legislacién aplicable y no refleja razonablemente la
situacién financiera de la Hacienda Estatal, del Gasto
Publico y la Evaluacion al desempenio institucional y de
los servidores publicos, debido a la carencia de informacién
conforme a la legislacién contable y financiera vigente, por
lo que no se cuentan con los elementos suficientes y
competentes para aprobar la Cuenta Publica de la Hacienda
estatal correspondiente al ejercicio fiscal del Ario 2016.»

En relacion a lo anterior es preciso sefialar que la

Cuenta Publica de la Hacienda Estatal correspondiente al
Ejercicio Fiscal del Afio 2016 dos mil dieciséis se presento
con apego a la legislacién aplicable de cardcter federal y
local siendo en primer término y en lo que respecta al
tiempo, que se realizé con base en lo establecido en
fraccion II, parrafo octavo, del articulo 116 de la
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
que a la letra sefiala:
«La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviada a
la Legislatura del Estado, a mds tardar el 30 de abril.
Sélo se podrda ampliar el plazo de presentacién cuando
medie solicitud del Gobernador, suficientemente justificada
a juicio de la Legislatura.»

Asi mismo en cumplimiento a la fraccién VIII del
articulo 60 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdan de Ocampo que a la letra senala:

VIII. Presentar cada ario al Congreso, a mds tardar el treinta
de abril, la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal
correspondiente al ejercicio fiscal proximo anterior, sélo
se podrd ampliar el plazo de presentacién hasta por treinta
dias naturales cuando medie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio del Congreso; y a mas
tardar el veinte de septiembre las iniciativas de Ley de
Ingresos y de Presupuesto de Egresos para el anio
siguiente;

Sirve de sustento a lo anterior que el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado presenté al Congreso del
Estado la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal
correspondiente al Ejercicio Fiscal del Anio 2016 dos mil
dieciséis, el dia 28 de abril del 2017, mediante el oficio
numero SG-748/2017, suscrito por el Lic. Adriin Lépez
Solis, Secretario de Gobierno.

Enlo que respecta a la forma y contenido la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal correspondiente al Ejercicio
Fiscal del Afio 2016 dos mil dieciséis se presenté en
estricto cumplimiento de la legislacién aplicable federal y
local, mediante la presentacion de los contenidos referidos

por acorde a lo dispuesto por los articulos 52 y 53, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la letra
senala:

Articulo 52. Los estados financieros y demds
informacioén presupuestaria, programdtica y contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran la
base para la emisién de informes periédicos y para la
formulacién de la cuenta ptiblica anual.

Los entes publicos deberdn elaborar los estados
de conformidad con las disposiciones normativas y
técnicas que emanen de esta Ley o que emita el consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y
gastos publicos presupuestarios se elaborardn sobre la
base de devengado y, adicionalmente, se presentardn en
flujo de efectivo.

Articulo 53. La cuenta publica del Gobierno Federal,
que serd formulada por la Secretaria de Hacienda, y las
de las entidades federativas deberd atender en su
cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y
contendrd como minimo:

L Informacién contable, conforme a lo serfialado en la
fraccion I del articulo 46 de esta Ley;

II. Informacion Presupuestaria, conforme a lo sefialado en
la fraccion II del articulo 46 de esta Ley;

III. Informacion programdtica, de acuerdo con la clasificacién
establecida en la fraccion III del articulo 46 de esta Ley;

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura
fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y
prioridades definidas en la materia, en el programa
econémico anual:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;
¢) Postura Fiscal;

d) Deuda publica, y

V. La informacién a que se refieren las fracciones I a Ill de
este articulo, organizada por dependencia y entidad.

A lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Michoacdn de
Ocampo que refiere:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, la Cuenta
Publica comprendera:

I. Los estados analiticos de ingresos, egresos,
patrimoniales, programdticos, presupuestarios, financieros,
de deuda publica y contables; senialando el endeudamiento
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neto, los intereses de la deuda y los pasivos contingentes,
asi como las variaciones en la Hacienda Publica que a la
administracién publica corresponda; de acuerdo a la
legislacién aplicable;

II. La informacién general que permita el andlisis por
resultados, evaluacién de desemperio y la eficiencia y
eficacia de los programas ejecutados, asi como la aplicacion
oportuna de los recursos ministrados, la cual deberd estar
organizada por dependencia y entidad; y,

III. La informaciéon que para el efecto requiera de las
entidades la Auditoria Superior en cumplimiento de este
articulo, deberd ser presentada mediante el documento
con los requisitos y en los formatos que senalen los
reglamentos y la normatividad secundaria

Por lo establecido en los articulos 90, 91, 92 y
93 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacdn de Ocampo que disponen lo siguiente:

Arrticuro 90. Para la integracién de la informacion
financiera, relativa a los recursos federales transferidos,
se deberd observar lo siguiente:

I Mantener registros especificos de cada fondo, programa
o convenio debidamente actualizados, identificados y
controlados, asi como la documentacién original que
justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacion se presentard a los 6rganos competentes
de control y fiscalizacion que la soliciten;

II. Cancelar la documentacién comprobatoria del egreso
con la leyenda «Operado» o como se establezca en las
disposiciones locales, identificandose con el nombre del
fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo;
III. Realizar en términos de lo dispuesto por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como la
normativa que emita el CONAC, el registro contable,
presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas
con los recursos federales conforme a los momentos
contables y clasificaciones de programas y fuentes de
financiamiento;

IV. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccién
anterior, concentrar en un solo apartado todas las
obligaciones de garantia o pago causante de deuda ptiblica
u otros pasivos de cualquier naturaleza, con contrapartes,
proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la
disposicién de bienes o expectativa de derechos sobre
éstos, contraidos directamente o a través de cualquier
instrumento juridico considerado o no dentro de la
estructura orgdanica de la administraciéon publica
correspondiente, y la celebracién de actos juridicos
andlogos a los anteriores y, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propdsito canje o refinanciamiento

de otras o de que sea considerado o no como deuda puiblica
en los ordenamientos aplicables; y,

V. Coadyuvar con la fiscalizacién de las cuentas ptiblicas,
conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal
y demds disposiciones aplicables. Para ello, la Auditoria
Superior de Michoacdn, verificard que los recursos
federales que reciba el Estado y los municipios, se ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las
disposiciones aplicables del ambito federal y local.

Arrticuro 91. La contabilidad gubernamental de los
gobiernos Estatal y municipales, serd la fuente para la
formulacion de la cuenta publica, misma que deberd
constituirse con los estados financieros elaborados con
las caracteristicas que estipula esta Ley, asi como en los
informes que determine la Auditoria, en coordinacién con
la Secretaria y las tesorerias municipales
correspondientes.

Las Entidades y los Organismos Auténomos,
ademads de los informes especificos que se les requiera,
presentardn los estados financieros, dentro de los diez
dias naturales posteriores al cierre del mes de que se
trate, elaborados con los requisitos y condiciones que
estipula esta Ley.

Los Poderes Legislativo y Judicial, presentardn los
informes unicamente para efectos de su incorporacién en
la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal, que debe
rendirse al Congreso.

Arrticuro 92. Los informes trimestrales y la cuenta
publica del Gobierno del Estado y de los municipios, serd
formulada por la Secretaria y las tesorerias municipales
respectivamente y contendrd como minimo lo sefialado en
los articulos 88 y 89 de esta Ley y la informacion
complementaria que determine la Auditoria.

Arrticuro 93. La informacién presupuestaria y
programdtica que forme parte de la cuenta publica deberd
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y
prioridades de los planes de desarrollo. Asimismo, debera
incluir los resultados de la Evaluacién del desemperio de
los programas. Para ello, deberdn utilizar indicadores que
permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de los programas y acciones.

Aunado a ello se cumplié el marco normativo para
la presentacién de la informacion para la fiscalizacién de
la cuenta publica 2016, articulos 46, 52y 53 de la Ley de
Contabilidad Gubernamental, asi como el articulo 30 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado. Lo anterior
de conformidad con lo siguiente:
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REQUERIMIENTOS DE INFORMACION DE LA ASM, CONSISTENTE EN
21 PUNTOS CON LOS OFICIOS ASM/1119/2018 y ASM/1765/2018
PARA LA PLANEACION DE LA FISCALIZACION A LA CUENTA PUBLICA
2016:

REMITIENDO LA SFA INFORMACION IMPRESA Y EN ELECTRONICO A
TRAVES DE LOS DIVERSOS SFA-DA-DSA-0755/2017 del 19/05/2017, SFA-
DA-DSA-0779/2017 del 22/05/2018, SFA-DA-DSA-0935/2017  del
04/07/2017 y SFA-DA-DSA-0944/2017 del 06/07/2017.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y los o6rganos auténomos,
permitirdn en la medida que corresponda, la generacion periddica de
los estados y la informacion financiera que a continuacion se sefiala: I.
Informacion contable, con la desagregacion siguiente: a) Estado de
actividades; b) Estado de situacién financiera; c) Estado de variacion
en la hacienda publica; d) Estado de cambios en la situacidn financiera;
e) Estado de flujos de efectivo; f) Informes sobre pasivos contingentes;
g) Notas a los estados financieros; h) Estado analitico del activo, e i)
Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivardn las
clasificaciones siguientes: 1. Corto y largo plazo, asi como por su
origen en interna y externa; 2. Fuentes de financiamiento; 3. Por
moneda de contratacion, y 4. Por pais acreedor; Il. Informacion
presupuestaria, con la desagregacion siguiente: a) Estado analitico de
ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion
econdémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los
ingresos excedentes generados; b) Estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que se derivardn las clasificaciones
siguientes:

1. Administrativa; 2. Econdmica; 3. Por objeto del gasto, y 4. Funcional.
El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios
por ramo y programa; c) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivard la clasificacion por su origen en interno
y externo; d) Intereses de la deuda, y e) Un flujo de fondos que resuma
todas las operaciones; Ill. Informaciéon programdtica, con la
desagregacion siguiente: a) Gasto por categoria programdtica; b)
Programas y proyectos de inversion, y c) Indicadores de resultados, y
IV. La informacion complementaria para generar las cuentas
nacionales y atender otros requerimientos provenientes de organismos
internacionales de los que México es miembro. Los estados analiticos
sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberdn
considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y
salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del
ejercicio. En las cuentas publicas se reportardn los esquemas bursdtiles
y de coberturas financieras de los entes publicos.

Articulo 52.- Los estados financieros y demds informacion
presupuestaria, programdtica y contable que emanen de los registros
de los entes publicos, serdan la base para la emision de informes
periddicos y para la formulacién de la cuenta publica anual.

Los entes publicos deberdn elaborar los estados de conformidad con
las disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que
emita el consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos
presupuestarios se elaborardn sobre la base de devengado Vy,
adicionalmente, se presentardn en flujo de efectivo.

Articulo 53.- La cuenta publica del Gobierno Federal, que serd
formulada por la Secretaria de Hacienda, y las de las entidades
federativas deberd atender en su cobertura a lo establecido en su
marco legal vigente y contendrd como minimo:

1. Informacién contable, conforme a lo sefialado en la fraccion | del
articulo 46 de esta Ley;

II. Informacion Presupuestaria, conforme a lo sefialado en la fraccion Il
del articulo 46 de esta Ley;

ll. Informacién programdtica, de acuerdo con la clasificacién
establecida en la fraccion Ill del articulo 46 de esta Ley;

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econémico anual:

a) Ingresos presupuestarios;

b) Gastos presupuestarios;

Guia Contabilizadora y Catdlogo de Cuentas aplicado en el ejercicio fiscal
2016.

Balanza de Comprobacion, desglosada por Cuentas Contables,
Subcuentas y Sub-subcuentas correspondientes al ejercicio 2016.

Convenios, Reglas de Operacién y Lineamientos de Recursos Federales,
Estatales y/o Municipales, Vigentes durante el ejercicio fiscal del afio
2016.

Base de datos en medio electrdnico (hoja de cdlculo) que contenga la
informacién del presupuesto ejercido de los programas por Unidad
Programdtica Presupuestaria conforme a los diferentes digitos de la clave
presupuestaria, que permitan identificar entre otros conceptos: Numero
de Documento de Ejecucion Presupuestaria y Pago, fecha de la afectacion
presupuestal, programas, subprogramas, obra o accion, Financiamiento
encuadre CONAC, fuente de financiamiento, subsubfuente de
financiamiento, tipo de recurso, capitulo, concepto, partida genérica,
partida especifica e importe, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Base de datos en medio electrdnico (hoja de cdlculo) que contenga la
informacién del presupuesto pagado de los programas por Unidad
Programdtica Presupuestaria conforme a los diferentes digitos de la clave
presupuestaria, que permitan identificar entre otros conceptos: Numero
de Documento de Ejecucidn Presupuestaria y Pago, fecha de la afectacion
presupuestal, programas, subprogramas, obra o accion, Financiamiento
encuadre CONAC, fuente de financiamiento, subsubfuente de
financiamiento, tipo de recurso, capitulo, concepto, partida genérica,
partida especifica e importe, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Base de datos de Documentos Provisionales suscritos durante el ejercicio
fiscal 2016, identificando: Unidad Programdtica Presupuestaria, fecha,
concepto y monto; enlazando el Documentos de Ejecucion Presupuestaria
y Pago con los que se regularizaron.

Informacion en medio electrénico o en su caso copia fotostdtica del
Catdlogo que contenga los diferentes digitos de la clave presupuestaria,
que permitan identificar la clave y el significado del mismo, durante el
ejercicio fiscal 2016.

Catdlogo de Subfuentes de Financiamiento aplicable para el ejercicio
fiscal 2016.

Listado de Cuentas Bancarias manejadas por la Secretaria de Finanzas y
Administracion durante el ejercicio fiscal 2016, debidamente signada y
sellada, identificando: Nombre de la Institucion Bancaria, nimero de
cuenta, tipo y concepto por el cual se utilizoé o del cual se mantiene saldo
en la cuenta.

Copia debidamente certificada de los oficios que haya emitido la
Secretaria de Finanzas y Administracion, para informar el Presupuesto
Autorizado para el ejercicio fiscal 2016, a cada una de las Unidades
Programdticos Presupuestarias.

Minuta de Conciliacion del Presupuesto Ejercido correspondientes al
ejercicio fiscal 2016, suscritas con cada una de las Unidades
programdticas Presupuestarias.

Detalle de las Participaciones y Aportaciones estimadas en el ejercicio
fiscal del afio 2016, desglosado por cada uno de los conceptos, asi como
la distribucion mensual a los 113 municipios (ver anexo | entregado a la
ASM).

Detalle de las Participaciones y Aportaciones pagadas en el ejercicio
fiscal del afio 2016, desglosado por cada uno de los conceptos, asi como
la distribucion mensual a los 113 municipios (ver anexo Il entregado a la
ASM).

Descuentos realizados a los Municipios de sus Participaciones y
Aportaciones correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2016, indicando
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¢) Postura Fiscal;
d) Deuda publica, y

V. La informacion a que se refieren las fracciones | a Il de este articulo,
organizada por dependencia y entidad.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MICHOACAN.

ARTICULO 30. Para los efectos de esta Ley, la Cuenta Publica
comprendera:

I. Los estados analiticos de ingresos, egresos, patrimoniales,
programdticos, presupuestarios, financieros, de deuda publica y
contables; sefialando el endeudamiento neto, los intereses de la deuda
y los pasivos contingentes, asi como las variaciones en la Hacienda
Publica que a la administracion publica corresponda; de acuerdo a la
legislacion aplicable;

Il. La informacion general que permita el andlisis por resultados,
evaluacion de desempefio y la eficiencia y eficacia de los programas
ejecutados, asi como la aplicacion oportuna de los recursos
ministrados, la cual deberd estar organizada por dependencia y
entidad; y,

lll. La informacion que para el efecto requiera de las entidades la
Auditoria Superior en cumplimiento de este articulo, deberd ser
presentada mediante el documento con los requisitos y en los formatos
que sefialen los reglamentos y la normatividad secundaria.

Los Articulos 90, 91, 92 y 93 de la Ley De Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico Y Contabilidad Gubernamental del Estado
De Michoacdn De Ocampo.

APITULO Il DEL CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA

ARTICULO 90. Para la integracion de la informacion financiera, relativa
a los recursos federales transferidos, se deberd observar lo siguiente:

I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la
documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido.
Dicha documentacion se presentard a los organos competentes de
control y fiscalizacién que la soliciten;

Il. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda
«Operado» o como se establezca en las disposiciones locales,
identificandose con el nombre del fondo de aportaciones, programa o
convenio respectivo;

Ill. Realizar en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como la normativa que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el registro
contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas
con los recursos federales conforme a los momentos contables y
clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento;

IV. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccion anterior,
concentrar en un solo apartado todas las obligaciones de garantia o
pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza, con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre
éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
juridico considerado o no dentro de la estructura orgdnica de la
administracion publica correspondiente, y la celebracion de actos
juridicos andlogos a los anteriores y, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propdsito canje o refinanciamiento de otras
o de que sea considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables; y,

V. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas, conforme a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demds disposiciones
aplicables. Para ello, la Auditoria Superior de Michoacdn, verificara
que los recursos federales que reciba el Estado y los municipios, se
ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las

el concepto, fecha e importe de la aplicacién del mismo.

Reporte mensual de los Registros de la Deuda Publica del Gobierno del
Estado y de los Municipios, por tipo de recurso, por municipios y tipo de
obra del mes de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2016 (ver anexo Ill
entregado a la ASM).

Disposiciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2016, del crédito
signado con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C, de
fecha 28 de junio de 2013, por un importe de hasta 4 mil 112 millones de
pesos.

Copia debidamente certificada de los Contratos de Apertura de Créditos
obtenidos a corto plazo, suscritos durante el ejercicio fiscal 2016.

Copia debidamente certificada de los Contratos de Apertura de los
Créditos Obtenidos a largo plazo, suscritos durante el ejercicio fiscal
2016.

Tablas de amortizacion por cada uno de los créditos o financiamientos
que el Gobierno del Estado y los municipios solicitaron a las diferentes
instituciones bancarias de enero a diciembre de 2016, asi como de
aquellos que se encuentren vigentes.

Tabla de Amortizacion de la Bursatilizacion de la Deuda Publica de enero
a diciembre de 2016.

Resumen de la Deuda Publica al 31 de diciembre de 2016, desglosado por
cada uno de los créditos o financiamientos que el Gobierno del Estado y
los Municipios.

NOTA: Relacionado al oficio ASM/1765/2018 del 19/06/2018, solo se
requirio la aclaracion de la informacion a los puntos 5 y 6.

Sin referir la ASM en ninglin momento que la informacién
proporcionada para la progra ion del pl ion en su oy
para la fiscalizacion NO reflejara razonablemente la situacion
financiera de la Hacienda Estatal, del Gasto Publica, razon por la cual el
drgano técnico si conto con los elementos suficientes y competentes
para aprobar la cuenta.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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disposiciones aplicables del dmbito federal y local.

ARTICULO 91. La contabilidad gubernamental de los gobiernos Estatal
y municipales, serd la fuente para la formulacion de la cuenta publica,
misma que deberd constituirse con los estados financieros elaborados
con las caracteristicas que estipula esta Ley, asi como en los informes
que determine la Auditoria, en coordinacion con la Secretaria y las
tesorerias municipales correspondientes.

Las Entidades y los Organismos Auténomos, ademds de los informes
especificos que se les requiera, presentardn los estados financieros,
dentro de los diez dias naturales posteriores al cierre del mes de que se
trate, elaborados con los requisitos y condiciones que estipula esta Ley.

Los Poderes Legislativo y Judicial, presentardn los informes tinicamente
para efectos de su incorporacion en la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal, que debe rendirse al Congreso.

ARTICULO 92. Los informes trimestrales y la cuenta piblica del
Gobierno del Estado y de los municipios, serd formulada por la
Secretaria y las tesorerias municipales respectivamente y contendrd
como minimo lo sefialado en los articulos 88 y 89 de esta Ley y la
informacién complementaria que determine la Auditoria.

ARTICULO 93. La informacion presupuestaria y programdtica que
forme parte de la cuenta publica deberd relacionarse, en lo
conducente, con los objetivos y prioridades de los planes de desarrollo.
Asimismo, deberd incluir los resultados de la Evaluacion del
desempefio de los programas. Para ello, deberdn utilizar indicadores
que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas y acciones.

Cubierto el aspecto de requerimientos legales cabe
sefialar también que, la entrega material se sustenta en
que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado presenté al
Congreso del Estado la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal correspondiente al Ejercicio Fiscal del Ario 2016
dos mil dieciséis, el dia 28 de abril del 2017, mediante el
oficio numero SG-748/2017, suscrito por el Lic. Adrian
Lépez Solis, Secretario de Gobierno asi como los anexos
01 que contienen diversos oficios por medio de los cuales
se cumplié con los requerimientos de informacion por par-
te del Organo Técnico del Poder Legislativo, mismos que
reflejan la situacion financiera de la Hacienda Estatal, del
Gasto Publico y la Evaluaciéon al desemperio institucional
y de los servidores ptblicos.

Ahora bien, por lo que respecta a la «carencia de
informacién conforme a la legislacién contable y financiera
vigente» que se refiere en el articulo observado, es preci-
so senalar que tanto la Auditoria Superior de Michoacdn
asi como las comisiones dictaminadoras tienen en todo
momento la facultad para exigir en el momento procedi-
mental oportuno la informacién relativa a la cuenta ptiblica
que requieran para mejor proveer, asi como también ser
solicitada a los entes publicos fiscalizados.

Ademas la Secretaria de Finanzas y Administra-
cioén presenté informacién del periodo del 14 de diciembre
de 2017 al 11 de enerode 2018, a través de los diversos
DC/3857/2017y DC/3858/2017 del 14/12/2017, DC/
3915/2017del 18/12/2017,DC/3895/2017 y DC/ 3986/
2017del21/12/2017, SFA-DA-DSA-1697/2017 del 27/
12/2017, DC/0087/2017 y DC/0088/2017 del 09/01/
2018 y SFA-DA-DSA-0012/2018 del 11/01/2018, sin
contar con informe que indique la valoracién fehaciente
encaminada a la aclaracién de las 70 inconsistencias de-
terminadas.

Del acta circunstanciada del 14/01/2018, se in-
fiere que respecto a la informacién presentada que se refiere
en texto que antecede, en el apartado de informacién pro-
porcionada solo se limita a precisar: si, no y parcial,
careciendo de la valoracién sustantiva para la aclaracién
de las inconsistencias, y tampoco se conocio el resultado
conforme precisa articulo 38 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Michoacdn de Ocampo que
dice: «...en todos los casos se dieron a conocer a las auto-
ridades al frente de los entes ptblicos fiscalizados los
resultados preliminares, determinadas por la Auditoria
Superior de Michoacdan, por medio de reuniones de con-
fronta...» Posteriormente con oficio ASM/0036/2017 del
16/01/2018, se conceden 72 horas para acercar docu-
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mentacién e informacion pertinente y competente para la
aclaracion de las 70 inconsistencias, las que se atendie-
ron con los oficios nimero DC/0159/2018 y DC/ 0162/
2018del 18/01/2018, DC/0163/2018 del22/01/2018,
DC/0353/2018 del 25/01/2018, SFA-DA-DSA-0037/
2018del30/01/2018yDC/0513/2018 del 07/02/2018,
desconociéndose el estatus de la misma, contraviniendo a
los articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, si en el supuesto no concedido ante-
riormente mencionado, no permitié contar con los elementos
suficientes y competente para la aprobacién de la Cuenta
Publica de la Hacienda estatal correspondiente al ejerci-
cio fiscal del Ario 2016, dicha circunstancia se debié a la
omision del legislador y el 6rgano fiscalizador de no ejer-
cer su facultad conferida por la legislacién aplicable, para
que en el momento procedimental oportuno y una vez ad-
vertida la necesidad de contar con mayor informacién
solicitara la informacién necesaria a la entidad publica que
contaba con esta, a fin de obtener los elementos suficien-
tes para su dictaminacion.

Dichas facultades conferidas en diversos ordena-
mientos juridicos que a efectos de mejor ilustracion se
citan a continuacion:

El articulo 5° de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Michoacdn de Ocampo seniala:

Articulo 5°. La fiscalizacién se realizard de manera
simultdnea o posterior, independiente y auténoma de cual-
quier forma de control que realicen los érganos internos
de control de las entidades, los cuales deberan coadyu-
var a la misma.

La Auditoria Superior podrd revisar los procesos
de contratacién, adjudicacion, enajenacion en la ejecucion
del presupuesto de las entidades, siempre que sea re-
curso publico, para garantizar que los precios contratados
y establecidos, hayan cumplido con las disposiciones le-
gales.

Las entidades a que se refiere este articulo debe-
ran acompanar a la informacién solicitada, los anexos,
estudios, memorias de cdlculo y demds documentacion
soporte relacionada con la solicitud.

Los servidores publicos, asi como cualquiera de
las entidades, deberdn proporcionar la informacion y do-

cumentacién que solicite la Auditoria Superior para efec-
tos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.

Los articulos 34 Octodecies, 34 Novodecies, 34
Vicies, de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Michoacdn de Ocampo que sefialan:

Articulo 34 Octodecies. La Comisidén realizard un
andlisis de los informes individuales, en su caso, de los
informes especificos, y del Informe General y lo enviard a
la Comisién de Programacién, Presupuesto y Cuenta Ptu-
blica. A este efecto y a juicio de la Comisién, se podrd
solicitar a las comisiones de dictamen del Congreso una
opinién sobre aspectos o contenidos especificos de di-
chos informes. El andlisis de la Comisién podrd incorporar
aquellas sugerencias que juzgue conveniente y que haya
hecho la Auditoria Superior, para modificar disposiciones
legales que pretendan mejorar la gestién financiera y el
desempernio de las entidades fiscalizadas.

Articulo 34 Novodecies. En aquellos casos en que
la Comisién detecte errores en el Informe General o bien,
considere necesario aclarar o profundizar el contenido del
mismo, podra solicitar a la Auditoria Superior la entrega
por escrito de las explicaciones pertinentes, asi como la
comparecencia del titular de la Auditoria Superior o de
otros servidores publicos de la misma, las ocasiones que
considere necesarias, a fin de realizar las aclaraciones
correspondientes, sin que ello implique la reapertura del
Informe General. La Comisiéon podra formular recomenda-
ciones a la Auditoria Superior, las cuales seran incluidas
en las conclusiones sobre el Informe General.

Articulo 34 Vicies. La Comisién de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica estudiard el Informe Gene-
ral, el andlisis de la Comisién a que se refiere esta Ley y
el contenido de la Cuenta Publica. Dicha Comision some-
terd a votacién del Pleno el dictamen correspondiente a
mds tardar el 31 de octubre del ano siguiente al de la
presentacién de la Cuenta Publica.

Eldictamen deberd contar con el andlisis pormeno-
rizado de su contenido y estar sustentado en conclusiones
técnicas del Informe General y recuperando las discusio-
nes técnicas realizadas en la Comisién, para ello
acompanard a su Dictamen, en un apartado de anteceden-
tes, el andlisis realizado por la Comision.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EDITORIALES
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La aprobacioén del dictamen no suspende el tramite
de las acciones promovidas por la Auditoria Superior, mis-

mas que seguirdn el procedimiento previsto en esta Ley

El articulo 58 de la Ley Orgdnica y de Procedi-
mientos del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
que serfiala:

Arrticuro 58. En el estudio y andlisis de los asun-
tos de su competencia, las Comisiones mediante acuerdo
y por conducto de su Presidente, pueden solicitar oficial-
mente a cualquier servidor ptblico, la informacién y copias
certificadas de documentos que estimen necesarias para

ilustrar su juicio en el despacho de los negocios.

Queda obligado todo servidor publico a proporcio-
nar la informacién en un plazo no mayor a treinta dias
naturales, y si la misma no fuere remitida, la Comisién
respectiva podrd emitir acuerdo de queja que se remitird a
la brevedad al Poder Ejecutivo por conducto de la Presi-

dencia del Congreso, para efectos de ley.

A las reuniones de Comision, previo acuerdo, se
podrd invitar a personas o representantes de organismos
publicos, privados, sociales y académicos a que partici-

pen en la discusion de los asuntos.

Podran citar a comparecer a cualquier funcionario
de la Administracion Publica Estatal, Poder Judicial u 6r-
gano constitucional auténomo con el objeto de rendir
informes sobre el estado que guarde el ramo respectivo o
cuando se discuta alguna ley, decreto o asunto de su
competencia. Siendo necesario acuerdo de la Comisién
correspondiente, mismo que se remitird a la Presidencia
del Congreso para que ésta notifique formalmente al Go-
bernador, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado o titular del 6rgano que corresponda, asi como

al funcionario respectivo.

Las Comisiones, de acuerdo con su competencia,
podran dar opinién fundada a la Comisién Inspectora de
la Auditoria Superior de Michoacdn, con base en el infor-
me que rinda el Gobernador y demds entidades
fiscalizables, misma que tendrd por objeto hacer observa-
ciones sobre aspectos presupuestales especificos, en
relacion al cumplimiento de los objetivos de los planes y

programas del ramo correspondiente a la Administracion

Publica Estatal, para que, en su caso, sean consideradas
en la revision de la Cuenta Publica.

Aunado a ello, respecto al requerimiento de la ASM
con oficio ASM/ 1765/2018 del 19/06/2018, solo se re-
quirié a la SFA la aclaracién de la informacién
proporcionada en respuesta a los puntos 5 y 6 del similar
ASM/1119/2017.

Sin referir en ningiin momento que la informacién
proporcionada para la programacién y planeaciéon para la
fiscalizacion, no reflejara razonablemente la situacion fi-
nanciera de la Hacienda Estatal, del Gasto Publico, razén
por la cual el é6rgano técnico si conté con los elementos
suficientes y competentes para aprobar la cuenta.

Por tltimo en lo que respecta a esta primera ob-
servacion, es preciso indicar que, la redaccion contradice
a lo serialado por el articulo primero del decreto 582 con-
tenidos en la presente minuta observada, y que a la letra
senala:

Articulo 1°. El Congreso del Estado de Michoacdn
de Ocampo, reviso, fiscalizé y evalud la Cuenta Publica de
la Hacienda Estatal, correspondiente al ejercicio fiscal del
ano 2016 dos mil dieciséis, con base en el Informe de
Resultados de la Revisién, Fiscalizacion y Evaluacién de
la Cuenta Publica, que realizé la Auditoria Superior de
Michoacan.

De su lectura se desprende que el Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, reviso, fiscalizé y eva-
lué la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal
del ano 2016 dos mil dieciséis, lo anterior con base en la
evaluacion de la Cuenta Publica, que realizé la Auditoria
Superior de Michoacan.

Es decir, se reconoce de inicio que se cumplié con
la formalidad exigida por la legislacion cuyo propdsito es
el de asegurar que se satisfaga el fin perseguido, hecho
que en el articulo siguiente inmediato es contradictorio, si
se toma el siguiente fragmento del articulo en observa-
cion:

« ... se concluye que la Cuenta Publica no se pre-
senté en apego a la legislacién aplicable y no refleja
razonablemente la situacion financiera de la Hacienda Es-
tatal, del Gasto Publico y la Evaluacion al desemperio
institucional y de los servidores ptblicos, debido a la
carencia de informacién conforme a la legislacién contable
y financiera vigente, por lo que no se cuentan con los
elementos suficientes y competentes para aprobar la Cuenta
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Publica de la Hacienda estatal correspondiente al ejerci-
cio fiscal del Ario 2016.»

Dicha redaccion contradice la condicién cumplida,
y reconocida implicitamente en el articulo 1° del decreto
de la presente minuta donde se detallan y afirman las
acciones realizadas por el Congreso del Estado consis-
tentes en:

* Revision
e Fiscalizacion
¢ Yevaluacion

Es decir, si no existieran dichos elementos (21
puntos de informacién proporcionada a la ASM) asi como
los diversos requerimientos que se fue atendiendo en tiem-
po y forma (ASM/E/002/2017-01 al ASM/E/002/
2017-21), el Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
no hubiera estado en condiciones de dictaminar la cuenta
publica mediante su revision fiscalizaciéon y evaluacion a
la informacién proporcionada principalmente respecto a 100
proyectos presupuestarios (80 Dependencias y Entida-
des) ejecutados por 19 UPP’s Sector Central 12, 25, 09,
14, 05, 07, 20, 08, 22, 23, 29, y Sector Paraestatal y
Organismos Auténomos 38, 51, 54, 88, 40y 72, informa-
cién que consistio en:

1. Guia Contabilizadora y Catdlogo de Cuentas aplicado
en el ejercicio fiscal 2016.

2. Balanza de Comprobacién, desglosada por Cuentas
Contables, Subcuentas y Sub-subcuentas correspondien-
tes al ejercicio 2016.

3. Convenios, Reglas de Operacién y Lineamientos de
Recursos Federales, Estatales y/o Municipales, Vigen-
tes durante el ejercicio fiscal del ario 2016.

4. Base de datos en medio electrénico (hoja de cdlculo)
que contenga la informacién del presupuesto ejercido de
los programas por Unidad Programdtica Presupuestaria,
conforme a los diferentes digitos de la clave presupuesta-
ria, que permitan identificar entre otros conceptos: Niimero
de Documento de Ejecucién Presupuestaria y Pago, fecha
de la afectacion presupuestal, programas, subprogramas,
obra o accidén, Financiamiento encuadre CONAC, fuente
de financiamiento, subsubfuente de financiamiento, tipo
de recurso, capitulo, concepto, partida genérica, partida
especifica e importe, correspondiente al ejercicio fiscal
2016.

5. Base de datos en medio electrénico (hoja de cdlculo)
que contenga la informacion del presupuesto pagado de
los programas por Unidad Programdtica Presupuestaria

conforme a los diferentes digitos de la clave presupuesta-
ria, que permitan identificar entre otros conceptos: Ntimero
de Documento de Ejecucién Presupuestaria y Pago, fecha
de la afectacién presupuestal, programas, subprogramas,
obra o accién, Financiamiento encuadre CONAC, fuente
de financiamiento, subsubfuente de financiamiento, tipo
de recurso, capitulo, concepto, partida genérica, partida
especifica e importe, correspondiente al ejercicio fiscal
2016.

6. Base de datos de Documentos Provisionales suscritos
durante el ejercicio fiscal 2016, identificando: Unidad Pro-
gramdtica Presupuestaria, fecha, concepto y monto;
enlazando el Documentos de Ejecucion Presupuestaria y
Pago con los que se regularizaron.

7. Informacién en medio electrénico o en su caso copia
fotostdtica del Catdlogo que contenga los diferentes digi-
tos de la clave presupuestaria, que permitan identificar la
clave y el significado del mismo, durante el ejercicio fis-
cal2016.

8. Catdlogo de Subfuentes de Financiamiento aplicable
para el ejercicio fiscal 2016.

9. Listado de Cuentas Bancarias manejadas por la Secre-
taria de Finanzas y Administracion durante el ejercicio
fiscal 2016, debidamente signada y sellada, identifican-
do: Nombre de la Institucién Bancaria, niimero de cuenta,
tipo y concepto por el cual se utilizé o del cual se mantie-
ne saldo en la cuenta.

10. Copia debidamente certificada de los oficios que haya
emitido la Secretaria de Finanzas y Administracién, para
informar el Presupuesto Autorizado para el ejercicio fiscal
2016, a cada una de las Unidades Programdaticas Presu-
puestarias.

11. Minuta de Conciliacién del Presupuesto Ejercido co-
rrespondientes al ejercicio fiscal 2016, suscritas con cada
una de las Unidades programdticas Presupuestarias.

12. Detalle de las Participaciones y Aportaciones estima-
das en el ejercicio fiscal del arfio 2016, desglosado por
cada uno de los conceptos, asi como la distribucién men-
sual a los 113 municipios (ver anexo I).

13. Detalle de las Participaciones y Aportaciones paga-
das en el ejercicio fiscal del ario 2016, desglosado por
cada uno de los conceptos, asi como la distribuciéon men-
sual a los 113 municipios (ver anexo II).

14. Descuentos realizados a los Municipios de sus Parti-
cipaciones y Aportaciones correspondientes al ejercicio
fiscal del ario 2016, indicando el concepto, fecha e impor-
te de la aplicacién del mismo.

15. Reporte mensual de los Registros de la Deuda Publi-
ca del Gobierno del Estado y de los Municipios, por tipo
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de recurso, por municipios y tipo de obra del mes de ene-
ro a diciembre del ejercicio fiscal 2016 (ver anexo III).

16. Disposiciones realizadas durante el ejercicio fiscal
2016, del crédito signado con el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos S.N.C, de fecha 28 de junio de 2013,
por un importe de hasta 4 mil 112 millones de pesos.

17. Copia debidamente certificada de los Contratos de
Apertura de Créditos obtenidos a corto plazo, suscritos
durante el ejercicio fiscal 2016.

18. Copia debidamente certificada de los Contratos de
Apertura de los Créditos Obtenidos a largo plazo, suscri-
tos durante el ejercicio fiscal 2016.

19. Tablas de amortizacién por cada uno de los créditos o
financiamientos que el Gobierno del Estado y los munici-
pios solicitaron a las diferentes instituciones bancarias
de enero a diciembre de 2016, asi como de aquellos que
se encuentren vigentes.

20. Tabla de Amortizacién de la Bursatilizacion de la Deu-
da Publica de enero a diciembre de 2016.

21. Resumen de la Deuda Publica al 31 de diciembre de
2016, desglosado por cada uno de los créditos o finan-
ciamientos que el Gobierno del Estado y los Municipios.

Informacién que permitié el andlisis de la razona-
bilidad de los saldos reflejados en los Estados Analiticos
de Ingresos, Egresos, Patrimoniales, Programdticos, Pre-
supuestarios, Financieros, de Deuda Ptublica y Contables,
en base a la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre
2016.

El andlisis de los ingresos devengados y recauda-
dos (Estatal y Federal), con el objeto de identificar su
origen y radicacién a las Dependencias y Entidades.

Determinando la ASM fiscalizar 19 proyectos Pre-
supuestarios de Gobierno claves:

AA Administracién;

DA Educaciéon Basica;

DB Educacién Media Superior;

DD Educacién Superior;

DF Educacién Extraescolar;

DH Apoyo a la Educacion;

10 Atencién y Proteccion a las Victimas u Ofendidos del
Delito;

20 Cumplimiento de Obligaciones Financieras;

25 Desarrollo Integral Rural;

29 Desarrollo Econémico, Cultural y Politico del Migrante
Michoacano;

34 Difusién de las Acciones de Gobierno a la Ciudadania;

35 Educacién Superior y de Posgrado;

45 Fortalecimiento de la Hacienda Ptiblica Estatal;

49 Fortalecimiento del Desarrollo Social del Estado;

54 Infraestructura en Espacios Publicos, Caminos, Carre-
teras y Vialidades Urbanas;

65 Participaciones y Aportaciones a Municipios;

72 Promocién del Bienestar Social y Familiar, la Nutricion
y los Servicios Asistenciales;

77 Reconstruccién y Conservacién de Caminos, y

88 Desarrollo Econémico Agroalimentario.

Sector Central UPP’s 12, 25, 09, 14, 05, 07, 20,
08, 22, 23, 29.

Sector Paraestatal y Organismos Auténomos UPP’s
38, 51, 54, 88, 40y 72.

En este contexto se cumplié con Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en materia de armonizacién
contable (no obstante que no fueron originados en tiempo
real) y que tiene que ver con los avances de la consolida-
cién de las cifras de los Estados Financieros presentados
en la Cuenta Publica 2016.

Cabe resaltar que se continué con la optimizacion
del funcionamiento del sistema SIGESP EX, por ser en su
momento la herramienta que proporcioné las especificacio-
nes CONAC, ademads del costo-beneficio que impactaria a
la Hacienda Estatal de parar en medio del ejercicio fiscal
dicho sistema, no obstante se contraté proveedores para
cumplir con lo establecido en los articulos 16, 18y 19 de
la Ley de Contabilidad Gubernamental, que se verdn re-
flejados en la cuenta ptiblica 2017.

En este contexto el Congreso del Estado estad obli-
gado a dictaminar la cuenta en términos del informe de
resultados rendido por la Auditoria Superior de Michoacdn,
toda vez que en el cuerpo de dicho informe, ya determina
probables 175 observaciones y 80 recomendaciones, a
efecto de aclarar, justificar y en su caso comprobar actos,
hechos u omisiones, en base a los papeles de trabajo de
los expedientes que integraron la fiscalizacién a la Cuen-
ta Publica de la Hacienda Estatal, correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, asi como en el informe de resultados
Yy que obran en la misma Auditoria Superior de Michoacdn,
que son los siguientes:

1. Sector Central 86 observaciones de las cuales 42 son
de tipo administrativas y 44 de tipo econémicas, ademads
de 14 recomendaciones y 16 al desempenio.
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2. Sector Paraestatal 89 observaciones en la siguiente for-
ma 56 administrativas, 33 tipo econémicas, ademds de 27
recomendaciones y 23 al desemperio.

Toda vez que el Dictamen de la Cuenta Puiblica no
aprueba ni reprueba el ejercicio del gasto, sino que con
base a la normatividad aplicable el Congreso del Estado
tnicamente estd obligado y facultado a REVISAR Y DICTAMINAR
LA CUENTA PUBLICA DE LA HACIENDA ESTATAL, LA APLICACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS A LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y A
OTRAS QUE DISPONGAN DE AUTONOMIA, LO ANTERIOR CON BASE EN EL
INFORME DE RESULTADOS QUE PARA TAL EFECTO REALICE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE MICHOACAN, EN LOS TERMINOS DE LEY.

Tal como lo mandatan los pdrrafos tercero y cuarto
del articulo 31 la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo que sefiala:

Articulo 31. El Congreso sesionard por anos legis-
lativos, comprendidos del dia quince del mes de septiembre
al dia catorce del mes de septiembre del afio siguiente.

En los meses de septiembre a diciembre, se ocupa-
ra de examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de
Egresos del ano fiscal siguiente, decretando las contri-
buciones necesarias para cubrirlo. En el supuesto de que
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos no sean
aprobados por el Congreso, en el nuevo ejercicio fiscal se
continuaran aplicando los ordenamientos vigentes en el
ano inmediato anterior, mientras se lleve a cabo la aproba-
cién respectiva. (Reforma publicada en el Periédico Oficial
del Estado El 31 de agosto del 2007.)

También se ocupard de revisar y dictaminar la Cuen-
ta Publica de la Hacienda Estatal y de las haciendas
municipales, correspondientes al afio anterior, asi como la
aplicacién de los recursos publicos asignados a las enti-
dades paraestatales y a otras que dispongan de autonomia.

La revisién y dictamen de las cuentas publicas se
hard con base en el Informe de Resultados que para tal
efecto realice la Auditoria Superior de Michoacdn, en los
términos de ley.

Lo cual se encuentra establecido también por el
articulo 34 Vicies de la Ley De Fiscalizacién Superior para
el Estado de Michoacdan de Ocampo que dice:

Articulo 34 Vicies. La Comisién de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica estudiard el Informe Gene-

ral, el andlisis de la Comisién a que se refiere esta Ley y
el contenido de la Cuenta Publica. Dicha Comisién some-
terd a votacioén del Pleno el dictamen correspondiente a
mds tardar el 31 de octubre del anio siguiente al de la
presentacién de la Cuenta Publica.

El dictamen debera contar con el andlisis porme-
norizado de su contenido y estar sustentado en
conclusiones técnicas del Informe General y recuperando
las discusiones técnicas realizadas en la Comision, para
ello acompanara a su Dictamen, en un apartado de antece-
dentes, el andlisis realizado por la Comisién.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite
de las acciones promovidas por la Auditoria Superior, mis-
mas que seguirdn el procedimiento previsto en esta Ley.

A efectos de abundar en el tema, se refieren a con-
tinuacion los actos sujetos de aprobacién remitidos por
parte del Ejecutivo al Congreso del Estado, que por su
naturaleza contienen proyecto de decreto o iniciativa de
ley sujeto a aprobacidn, previa discusion y/ o modificacion
por parte de las comisiones y el pleno.

ACTOS JURIDICOS EMITIDOS POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL
ESTADO SUJETOS A APROBACION DEL CONGRESO

ACTO FUNDAMENTO

LEY DE INGRESOS Art.31 Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de

Ocampo.

PRESUPUESTO DE EGRESOS Art.31 Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de

Ocampo.

INICATIVAS DE LEY. Art.36 Segundo pdrrafo Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de

Michoacdn de Ocampo.

En sintesis, en lo que respecta a la Cuenta Publica,
el Congreso del Estado emite a través de las comisiones
competentes, dictamen sobre el Informe General del
Resultados realizado por el érgano Fiscalizador, el cual
se le da cuenta al pleno como tramite de conclusién del
procedimiento, siendo las acciones, observaciones y
medidas pertinentes que del ejercicio de revision se derive
facultad del 6rgano fiscalizador, al cual el Congreso bien
puede exhortar para la realizacién de las mismas.

Ilustra de forma precisa lo anterior el siguiente
registro que contiene los Decretos expedidos por el
Ejecutivo del Estado, sobre las minutas enviadas por el
poder legislativo sobre las cuentas ptblicas estatales
desde el ejercicio fiscal 2006.
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REGISTRO HISTORICO DECRETOS SOBRE CUENTA PUBLICA ESTATAL
EJERCICIOS FISCALES 2005 -2015

CUENTA PUBLICA 2005 ARTICULO PRIMERO. - El Congreso del Estado, por REVISO, FISCALIZO Y EVALUO.
conducto de la Auditoria Superior de Michoacdn,
reviso, fiscalizo, evalud y glosé la Cuenta Publica de EMITE 5 EXHORTOS
Publicado P.O Lunes 30 de Marzo del 2007 la Hacienda Estatal, correspondiente al ejercicio

fiscal de 2005, en términos del informe del resultado
de la revision rendida.

CUENTA PUBLICA 2006 ARTICULO PRIMERO. - El Congreso del Estado, por | REVISO, FISCALIZO Y EVALUO.
conducto de la Auditoria Superior de Michoacdn,
Publicado P.O Lunes 31 de Diciembre del 2007 reviso, fiscalizo, evalué y glosé la Cuenta Publica de EMITE 6 EXHORTOS

la Hacienda Estatal, correspondiente al ejercicio
fiscal de 2006, en términos del informe del resultado
de la revision rendida.

CUENTA PUBLICA 2007 ARTICULO PRIMERO. - El Congreso del Estado, por | REVISO, FISCALIZO Y EVALUO.
conducto de la Auditoria Superior de Michoacdn,
Publicado P.O Lunes 31 de Diciembre del 2008 revisé, fiscalizo, evalud y glosé la Cuenta Publica de EMITE 6 EXHORTOS

la Hacienda Estatal, correspondiente al Ejercicio
Fiscal de 2007, en términos del informe del resultado
de la revision rendida.

CUENTA PUBLICA 2008 ARTICULO PRIMERO. EL Congreso del Estado, por REVISO, FISCALIZO Y EVALUO.
conducto de la Auditoria Superior de Michoacdn,
Publicado P.O Jueves 31 de Diciembre del 2009 Revisd, Fiscalizd, Evalud y Glosé la Cuenta Publica de EMITE 5 EXHORTOS

la Hacienda Estatal, correspondiente al Ejercicio
Fiscal del Afio 2008, en términos del informe del
resultado de la revision rendida.

CUENTA PUBLICA 2009 ARTICULO PRIMERO. El Congreso del Estado, por | REVISO, FISCALIZO Y EVALUO.
conducto de la Auditoria Superior de Michoacdn,
Publicado P.O Lunes 27 de Diciembre del 2010 revisé, fiscalizo, evalud y glosé la Cuenta Publica de EMITE 6 EXHORTOS

la Hacienda Estatal, correspondiente al Ejercicio
Fiscal de 2009, en términos del Informe de
Resultados de la revision rendida

CUENTA PUBLICA 2010 ARTICULO PRIMERO. El Congreso del Estado, por | REVISO, FISCALIZO Y EVALUO.
conducto de la Auditoria Superior de Michoacdn,
Publicado P.O Viernes 30 de Diciembre del 2011 reviso, fiscalizo, evalué y glosé la Cuenta Publica de EMITE 5 EXHORTOS

la Hacienda Estatal, correspondiente al Ejercicio
Fiscal de 2010, en términos del informe de resultados
de la revision rendida.

CUENTA PUBLICA 2011 ARTICULO PRIMERO. El Congreso del Estado de | PRIMERA CUENTA PUBLICA QUE
Michoacdn, a través de la Comision Inspectora | INTRODUJO CONCEPTO DE NO
Publicado P.O miércoles 20 de Febrero del 2013 ordend revisar, fiscalizar y evaluar la Cuenta Piblica | APROBACION

de la Hacienda Estatal correspondiente al Ejercicio
fiscal del 2011, a la Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. EI Congreso del Estado,
determina y concluye que, el Informe de Resultados
de la Revision, Fiscalizacion y Evaluacion de la
Cuenta  Publica de la Hacienda  Estatal,
correspondiente al Ejercicio Fiscal del 2011, omite
observar y considerar el contenido de las Normas de
Informacion  Financiera  Aplicables al  Sector
Gubernamental, los Acuerdos del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable y las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector
Gubernamental, lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo
Fiscal de la Federacion, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Constitucion Politica del Estado de
Michoacén de Ocampo, la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Michoacdn de Ocampo, la
Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Michoacdn de Ocampo,
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Michoacdn, la Ley de Deuda
Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo, la Ley
de Obras Publicas del Estado de Michoacdn de
Ocampo y de sus Municipios, la Ley de Planeacion del
Estado de Michoacdn de Ocampo, la Ley de Ingresos
del Estado de Michoacdn de Ocampo para el
Ejercicio Fiscal del 2011, el Decreto que contiene el
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Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2011 y las demds
aplicables a la materia; por lo que, se observa la

ia y omision de el tos suficientes y
competentes para aprobar la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2011, por ser de notoria improcedencia.

CUENTA PUBLICA 2012

Publicado P.O. Jueves 08 de mayo de 2014

El ejecutivo observo la minuta de la Cuenta Publica

NO SE PUBLICO

CUENTA PUBLICA 2013

Publicado P.O Viernes 24 de Abril de 2015

Articulo Primero. Que del andlisis al contenido de la
Cuenta Publica de la Hacienda Estatal para el
Ejercicio Fiscal 2013 y al Informe de Resultados de la
Fiscalizacion y Evaluacion a la Cuenta Publica
realizada por la Auditoria Superior de Michoacdn, se
desprende que no se cuenta con informacion
confiable que refleje razonablemente la situacion
financiera de la hacienda estatal, del gasto publico y
la evaluacién al desempefio institucional y de los
servidores publicos, por lo que no se cuentan con los
elementos suficientes y competentes para aprobar
la Cuenta Publica de la Hacienda estatal
correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

EMITE 6 EXHORTOS

CUENTA PUBLICA 2014

Publicado P.O Viernes 22 de Abril de 2016

Articulo 1°. El Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo, reviso, fiscalizo y evaliio la Cuenta Publica
de la Hacienda Estatal, correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2014 dos mil catorce, con base en el
Informe de Resultados de la Revision, Fiscalizacion y
Evaluacion, que realizé la Auditoria Superior de
Michoacdn.

Articulo 2°. Del andlisis al contenido de la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal del Ejercicio Fiscal
2014 dos mil catorce, con base en el Informe de
Resultados de la Revision, Fiscalizacion y Evaluacion
a la Cuenta Publica realizada por la Auditoria
Superior de Michoacdn, se concluye que la Cuenta
Publica no se presenté en apego a la legislacion
aplicable y no refleja razonablemente la situacion
financiera de la Hacienda Estatal, del Gasto Publico y
la Evaluacion al desempefio institucional y de los
servidores publicos, por lo que, se observa la
ausencia de elementos suficientes y competentes
para aprobar la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal correspondiente al ejercicio fiscal 2014, por
ser de notoria improcedencia.

EMITE 5 EXHORTOS

CUENTA PUBLICA 2015

Publicado Martes 25 de Abril de 2017

ARTICULO 1°. El Congreso del Estado de Michoacdn
de Ocampo, revisé, fiscalizé y evalué la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal, correspondiente al
Ejercicio Fiscal del afio 2015 dos mil quince, con base
en el Informe de Resultados de la Revision,
Fiscalizacion y Evaluacion que realizé en tiempo la
Auditoria Superior de Michoacan.

ARTICULO 2°. Del andlisis al contenido de la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal del Ejercicio Fiscal
2015 dos mil quince, con base en el Informe de
Resultados de la Revision, Fiscalizacion y Evaluacion
a la Cuenta Publica realizada por la Auditoria
Superior de Michoacdn, se concluye que la Cuenta
Publica no se presenté en apego a la legislacion
aplicable y no refleja razonablemente la situacion
financiera de la Hacienda Estatal, del Gasto Publico
y la Evaluacion al desempeiio institucional y de los
servidores publicos, debido a la carencia de
informacion conforme a la legislacion contable y
financiera vigente.

EMITE 6 EXHORTOS

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EDITORIALES
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Por lo tanto, la porcién normativa del articulo
segundo objeto de la presente observacién que sefiala:

«..Se concluye que la Cuenta Publica no se presenté
en apego a la legislaciéon aplicable y no refleja
razonablemente la situacion financiera de la Hacienda
Estatal, del Gasto Publico y la Evaluacién al desemperio
institucional y de los servidores ptblicos, debido a la
carencia de informacién conforme a la legislacién contable
y financiera vigente, por lo que no se cuentan con los
elementos suficientes y competentes para aprobar la Cuenta
Publica de la Hacienda estatal correspondiente al ejercicio
fiscal del Ario 2016».

Corresponde a un mero juicio de valor que, el
dictamen ni motiva ni fundamenta. Es decir, los criterios
en la redaccién de este articulo segundo resultan oscuros
y ambiguos al no estar establecidos en ningtin ordenamiento
legal.

Por tanto, también deben dejarse sin efecto los
exhortos contenidos en el Decreto de mérito al no
desprenderse de manera fehaciente el ejercicio de
fiscalizacién del ejercicio 2016.

Que por lo anterior y considerando que los
términos de la Minuta de Decreto analizada, deben ser
precisos para su eficaz aplicacion en la realidad juridica,
no se considera viable su promulgacién por las
implicaciones legales, politicas, econémicas y financieras
para la entidad.

Lo antes serialado se hace de su conocimiento, con
la finalidad de propiciar mayor certeza y seguridad juridica
sobre los asuntos de particular interés del Estado.

Sin otro particular, reitero a usted, la seguridad
de mi consideracién distinguida.

Que los Diputados que integramos esta
Comisiéon consideramos que los articulos no
observados queden en sus términos aprobados en la
minuta 582 de fecho 2 de mayo de la presente
anualidad, reiterando sobre la obligacién de atender
de manera responsable el marco normativo de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que obliga
a todo 6rgano de la administraciéon publica estatal y
municipal, a llevar los procesos de armonizacién
contable, a efecto de lograr que la informacién
generada por los entes publicos federales, estatales,
municipales, las entidades de la administraciéon
publica paraestatal y los 6rganos auténomos en sus
tres niveles de gobierno, estén debidamente

armonizadas para que permitan transparentar el
ejercicio de los recursos publicos.

Los diputados Integrantes de la Comisién de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica de la
Septuagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
consideramos como procedentes, pertinentes y
viables, técnica y juridicamente, las observaciones
remitidas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Asi mismo, compartimos la premisa de que, a
fin de garantizar la maxima certeza juridica y plena
validez de los actos emitidos por los poderes del
Estado, estos deben en el cumplimiento de sus
atribuciones, realizarlas mediante el estricto apego a
la normatividad aplicable, atendiendo a una
interpretacion literal y sistematica de la Ley, asi como
con una amplia visiébn que permita maximizar el
alcance de dichos actos en beneficio de los
gobernados.

Por lo que a esta Comisiéon corresponde y a
fin de salvaguardar el interés superior del Estado y
particularmente en los ambitos legal, politico,
econdémico y financiero, se atienden las observaciones
presentadas por el Titular del Ejecutivo del Estado, al
encontrar fundadas y motivadas las razones expuestas
en referencia a la presentaciéon de la Cuenta Publica
de la Hacienda Estatal correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, la cual se presentdé en apego a la
legislacién aplicable.

Por tanto, al encontrarse en tiempo y forma
legal, asi como con suficiencia de elementos
fehacientes que reflejan la realidad financiera de la
entidad, esta comisiéon considera necesario la
modificacion del decreto objeto de las observaciones
remitidas por el Titular del Ejecutivo del Estado, para
su posterior promulgaciéon y efectiva aplicacion en la
realidad juridica.

Asi mismo y con independencia de lo anterior,
ratificamos la importancia de que, la fiscalizaciéon de
los recursos publicos debe acompanarse de todas las
acciones complementarias pertinentes sefialadas por
la Ley, que permitan el cumplimiento de las
recomendaciones, investigaciones, instauracién de
procedimientos, determinaciéon de responsabilidades
y aplicaciéon de sanciones que resultaren.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 31, 44 fracciéon XI, y 135
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo 1°, 52, 53, 61 fraccion II, 62
fracciones XXI, 63 y 64 fracciones I y III, 87, 214, 242,
243, 244, 245, 247 y 275 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo; asi como los articulos 17, 18, 19, 35y 36
de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo, y del articulo 34 vicies de la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Michoacan de Ocampo, los diputados integrantes de
la Comisiéon de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Publica del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, nos permitimos presentar al Pleno de esta
Septuagésima Tercera Legislatura el siguiente
Proyecto de

DEcrETO

Articulo 1°. El Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, reviso, fiscaliz6 y evalué la Cuenta Publica
de la Hacienda Estatal, correspondiente al ejercicio
fiscal del ano 2016 dos mil dieciséis, con base en el
Informe de Resultados de la Revision, Fiscalizacion y
Evaluacién de la Cuenta Publica, que realizé la
Auditoria Superior de Michoacan.

Articulo 2°. Del contenido de la Cuenta Publica
de la Hacienda Estatal del Ejercicio Fiscal 2016 dos
mil dieciséis, y con base en el Informe de Resultados
de la Revisién, Fiscalizacion y Evaluacién a la Cuenta
Publica realizada por la Auditoria Superior de
Michoacan, se concluye que la Cuenta Publica se
presenté en apego a la legislacion aplicable y refleja
la situacion financiera de la Hacienda Estatal, del
Gasto Publico y la Evaluacién al desempefio
institucional y de los servidores publicos, por lo que
se cuentan con los elementos suficientes y
competentes para Dictaminar la Cuenta Publica de la
Hacienda estatal correspondiente al ejercicio fiscal
del Ano 2016.

La Auditoria Superior de Michoacan, dara
seguimiento en tiempo y forma legal, a los pliegos de
observaciones; a los procedimientos para la
investigaciéon de las posibles irregularidades y de las
responsabilidades; a la determinacién y aplicaciéon de
las sanciones; al
recomendaciones que en cada caso se hayan hecho a
la Administraciéon Publica del Estado, e instaurara los

cumplimiento de las

procedimientos administrativos de responsabilidades
correspondientes.

Articulo 3°. La Auditoria Superior de Michoacan,
debera informar del resultado de los procedimientos
seguidos, asi como; el seguimiento de los Informes
de Resultados de cada ejercicio, para la determinacion
y aplicacién de responsabilidades, iniciados con motivo
de la Revision, Fiscalizacion y Evaluacion de la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2016, por conducto de la Comision
Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacan

Articulo 4°. Se exhorta a los Poderes del Estado,
Organos Auténomos y todo aquel Ente que ejerza
recursos publicos para que cumplan con lo sefialado
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto
Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan, a los lineamientos del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable y a las Normas de
Informacién Financiera Aplicables al Sector
Gubernamental, a efecto de que se presente de
manera consolidada la situacion financiera, los
resultados de las operaciones, las variaciones en la
hacienda publica y los flujos de efectivo; asi como en
lo relativo al registro de ingresos, egresos, activos,
pasivos, patrimonio, control y evaluacién de las
operaciones

programaticas presupuestarias

financieras y rendiciéon de cuentas.

Articulo 5°. El Ejecutivo del Estado debera definir
los mecanismos de evaluacion de las politicas
publicas, informando trimestralmente al Congreso
sobre los indicadores de resultados, gestién y servicios
para medir los avances, en su cobertura, calidad e
impacto en la aplicacién del gasto, debiendo reflejar
el cumplimiento de los objetivos y metas sociales, y
dar cumplimento a mas tardar en el segundo informe
trimestral. Se instruye a la Auditoria Superior de
Michoacan, para que en ejercicio de sus atribuciones,
dé seguimiento e informe al Congreso, por conducto
de la Comisién Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacan de las acciones y resultados.

Articulo 6°. El Titular del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion
y de la Secretaria de Contraloria del Estado y en
coordinacién con la Auditoria Superior de Michoacan,
realicen un proceso de analisis a los registros a la
cuenta contable del rubro de pasivos a corto plazo
con apego a la norma aplicable.
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Articulo 7°. Se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Michoacan instruya a la
Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno
del Estado de Michoacan, a efecto de que se instauren
los mecanismos necesarios, con el objeto de contar
con los avaliios correspondientes y demas
documentos legales pertinentes, que permitan
registrar los bienes muebles e inmuebles a valor
actual, a fin de que la informacion financiera revele

la situacién real del patrimonio del Estado.

Articulo 8°. Se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Michoacan instruya a la
Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno
del Estado de Michoacan, para que instauren los
mecanismos necesarios en la Comisién Gasto
Financiamiento, para wun estricto control
presupuestario que promueva la programacion,
presupuestacion y ejecucion, de esta ultima actividad
debera procesarse los Documentos de Afectaciéon
Presupuestaria, respetando los momentos contables

del gasto.

Articulo 9°. El Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, instruye a la Auditoria Superior de
Michoacan, a efecto de que a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, en uso de sus atribuciones
legales, contintie con los procesos de fiscalizacion,
con la finalidad de dar seguimiento en la evolucion de
las acciones llevadas a cabo respecto a la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2016, asi como de afnos
anteriores donde existe alguna etapa del proceso de
fiscalizaciéon pendiente, hasta la total conclusién de

los trabajos respectivos.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Segundo. Remitase copia del presente
Decreto al Titular de la Auditoria Superior de
Michoacan, para su observacion y cumplimiento, quien
debera notificarlo a los Titulares del Poder Ejecutivo,

del Poder Judicial y de los Organos Auténomos.

PaLacio DEL PopER LEGisLATIVO. Morelia, Michoacan
de Ocampo; a los 10 diez dias del mes de julio de
2018 dos mil dieciocho.

Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica: Dip. Raul Prieto Gomez, Presidente; Dip.
Cecilia Lazo de la Vega de Castro, Integrante; Dip.
Eduardo Garcia Chavira, Integrante; Dip. Ernesto Nunez
Aguilar, Integrante; Dip. Eugenia Herrera Aguirre,
Integrante.
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