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PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE INSTRU-
YE A LA AUDITORiA SUPERIOR DE MICHOACAN,
CONFORME AL ARTiCULO 3° FRACCION VII DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL EsTA-
DO DE MICHOACAN, A PRACTICAR UNA AUDITORiA
FORENSE A LOS TRABAJOS DE LA FISCALIZACION A
LA CueEnTA PUBLICA EstatraL 2011 (A LA UPP
73), PRESENTADO POR EL DIPUTADO ERNESTO
NUNEZ AGUILAR, INTEGRANTE DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE EcCoOLOGISTA
pE MEXxIco.

Dip. Miguel Angel Villegas soto,
Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso de Michoacan.
Presente.

Ernesto Nunez Aguilar Diputado Integrante la
Septuagésima Tercera Legislatura y del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 frac-
cion XVI, 8 fraccion II y IV y 236 de la Ley Organica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, por tratarse de un asunto de
caracter urgente y de obvia resolucién, me permito
presentar ante el Pleno, Propuesta de Acuerdo por el
que se instruye a la Auditoria Superior de Michoacan
conforme al articulo 3° fraccion VII de la Ley de Fisca-
lizacién Superior para el Estado de Michoacan de
Ocampo, a practicar una Auditoria Forense a los tra-
bajos de la Fiscalizacién a la Cuenta Publica Estatal
2011 correspondiente a la UPP 73. Comisioén para el
Desarrollo Econémico y Social de la Tierra Caliente
del Estado de Michoacan, en lo que refiere a la audi-
toria de obra publica a la denominada «elaboraciéon
del diseno, la ingenieria de detalle y la ejecuciéon de
las obras civiles y obras electromecanicas, el sumi-
nistro, fabricacién, transporte, montaje, pruebas y
puesta en servicio del proyecto para llevar a cabo el
suministro de agua a la parte inferior de los Médulos
2 y 3 del Distrito de Riego 097 «General Lazaro Carde-
nas» del Estado de Michoacan dc Ocampo, también
conocida como la Presa Centenario de la Revolucion
Francisco J. Mugica», asi como a la Cuenta Publica
Estatal 2011 al 2016 practicados al Fideicomiso Tea-
tro Mariano Matamoros, lo anterior en lo que refiere
a la Auditoria de Obra Publica; lo cual hago bajo la
siguiente

ExposicioN DE MoTivos

Es facultad de los diputados del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, presentar propues-
tas de Acuerdo, de conformidad con lo establecido en
el articulo 8 fraccién II, de la Ley Organica y de Proce-
dimientos del Estado de Michoacan de Ocampo.

El pasado 19 de julio se promulgé el paquete
legal correspondiente al Sistema Estatal Anticorrup-
cion, de esta manera, subrayo la importancia que re-
viste lograr, consolidar un verdadero sistema estatal
anticorrupcién, donde no quepa la duda y la incerti-
dumbre que hasta el dia de hoy nos aqueja, sobre
todo en dos embleméaticas obras que hasta el dia de
hoy siguen en los corrillos sociales como monumen-

tos a la corrupcion, y me refiero a la Presa Centenario
de La Revolucién Francisco J. Mugica, asi como a la
Cuenta Publica Estatal 2011 al 2016 practicados al
Fideicomiso Teatro Mariano Matamoros.

Con motivos de las recientes reformas a la
Ley de Fiscalizaciéon Superior de Michoacan, se cuen-
ta con un marco que permite realizar varios tipos de
auditorias e investigacién que lleva a aplicar una au-
ditoria en tiempo real y determinar las sanciones que
lleva una incorrecta ejecuciéon de los recursos publi-
cos mismo que puede derivar en las siguientes Uni-
dades Programaticas Presupuestarias, las cuales han
pasado mas de 6 afos y siguen las interrogantes por
la sociedad del destino de los recursos publicos que
se destinaron en su ejecucién como son.

Pongo a consideraciéon de esta Soberania, y mas
alla de posiciones partidistas, la necesidad de que la
Auditoria Superior de Michoacan realice conforme al
articulo 3° fraccion VII de la Ley de Fiscalizacién para
el Estado, una Auditoria Forense a los trabajos de la
Fiscalizacion a la Cuenta Publica Estatal 2011 Co-
rrespondiente a la UPP 73. Comisién para el Desarro-
llo Econémico y Social de la Tierra Caliente del Esta-
do de Michoacan, lo anterior en lo que refiere a la
auditoria de obra publica a la denominada «elabora-
cion del diseno, la ingenieria de detalle y la ejecuciéon
de las obras civiles y obras electromecanicas, el su-
ministro, fabricacion, transporte, montaje, pruebas y
puesta en servicio del proyecto para llevar a cabo el
suministro de agua a la parte inferior de los Médulos
2 y 3 del Distrito de Riego 097 «General Lazaro Carde-
nas» del Estado de Michoacan de Ocampo, también
conocida como la «Presa Centenario de la Revolucion
Francisco J. Mugica»

Asi como a la Cuenta Publica Estatal 2011 al
2016 practicados al Fideicomiso Teatro Mariano Ma-
tamoros, lo anterior en lo que refiere a la Auditoria de
Obra Publica.

Atendiendo a dicho numeral tercero, se esta-
blece que «Para el cumplimiento de sus funciones, la
Auditoria Superior debera realizar cualquiera de las
siguientes auditorias en forma independiente, suce-
siva o simultanea, sin perjuicio de las que sean ne-
cesarias para el debido cumplimiento de sus funcio-
nes:

VII. Auditoria forense: Se encargard de la revisién riguro-
sa, pormenorizada, objetiva y critica de los procesos, he-
chos y evidencias derivados de la fiscalizacién, para la
investigacion y documentacién de un presunto ilicito, en
los casos en los que los hubiere;

Instruir a la Auditoria Superior de Michoacan
para que en el ambito de sus competencias realice
Auditorias Forenses como mecanismos auxiliares en
la investigacién de fraudes, es decir de actos cons-
cientes y voluntarios con los cuales se burlan o elu-
den las normas legales, o se usurpa lo que por dere-
cho corresponde a otros sujetos, mediante el uso de
mecanismos dolosos para obtener una ventaja o un
beneficio ilicito, es ahora una oportunidad histérica
para conocer la verdad y los alcances de los actos de
quienes ejercieron el recurso publico en las obras de
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la «Presa Centenario de la Revolucién Francisco J.
Mugica», asi como del Fideicomiso Teatro Mariano
Matamoros y con ello garantizar y darle certeza a la
sociedad de que ha pasado a lo largo de casi 6 afnos
en ambas obras que incluso son tema de medios de
comunicaciéon nacionales e internacionales como es
el caso de la empresa brasileiia Odebrecht.

Por esta razén, es que tener en la Ley de Fis-
calizacién la Auditoria Forense, permitira la identifi-
cacion de actos irregulares de fraude y corrupcién. La
Auditoria Forense se centra en excepciones, rarezas,
irregularidades contables y patrones de conducta poco
usuales, no en errores y omisiones.

La auditoria ha innovado muchas practicas, to-
mando como base las necesidades del sector publico,
la Auditoria Forense es una herramienta eficaz en la
preservaciéon del patrimonio del Estado, y se convier-
te en una alternativa para mejorar la administracion
de estas entidades. [1]

Debo senalar que Fiscalizar es esencialmente
revisar, auditar y vigilar. El propésito es comprobar el
cumplimiento de los programas establecidos, la utili-
zacién adecuada de los recursos asignados y la ob-
tencion de resultados satisfactorios en estas obras
es una exigencia social de Michoacan y el pais.

Ahora bien, ¢de dénde se obtienen los datos y
la informacién sobre lo que se va a revisar?

Existe un documento tnico que consigna to-
das las operaciones llevadas a cabo a lo largo de un
afno por las instituciones que ejercen un presupues-
to de gobierno: la Cuenta Publica. En este documen-
to se detalla el ejercicio del gasto de los programas
de gobierno disefiados para cubrir necesidades de la
poblacién como infraestructura, servicios de salud,
educacion, seguridad publica, apoyo a grupos vulne-
rables, comunicaciones, cultura y esparcimiento.

La auditoria no es un procedimiento orientado
exclusivamente a la aplicacién de sanciones; se trata
mas bien de proporcionar a los organismos auditados
informacién clara, fidedigna y objetiva acerca de su
actuacién, con el fin de que corrijan errores prevean
areas de riesgo, evaluen la posibilidad de introducir
cambios en los procesos para hacerlos mas eficien-
tes y detecten aré8lS donde Sea factible un mejor
desenvolvimiento.

Ahora bien, el Boletin 3070 de las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas «Consideraciones
de Fraude que deben hacerse en una Auditoria de
Estados Financieros nos dice que el Fraude en los
Estados Financieros son:

Distorsiones provocadas en el registro de las ope-
raciones y en la informacién financiera; o actos intenciona-
les para sustraer activos (robo), u ocultar obligaciones que
tienen o pueden tener un impacto significativo en los esta-
dos financieros. [2]

Lo anterior, atendiendo al nuevo marco consti-
tucional y legal que da origen al Sistema Nacional
Anticorrupcién, y que nos obliga observar, pues no es

un tema menor, y basta con traer como ejemplos los
casos que se estan presentando en materia de fisca-
lizacion sobre auditorias forenses en los Estados de
Veracruz, Chihuahua, Colima, Chihuahua y Quinta-
na Roo.

Sin duda el tema de la corrupcién y su comba-
te, la busqueda de su erradicaciéon se pierde en la
noche de los tiempos, sin embargo es conveniente al
tocar este tema, medular en la historia de la humani-
dad, hacerlo a partir de una definicién que mas o
menos nos permita la coincidencia inicial para com-
partir la reflexién, fijar posicién y no caer en la estri-
dencia que exhibo este mal en quien se preocupa por
sefialarlo, terminando en ser un ejemplo de no ser.

Por las reflexiones antes expuestas, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 236 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Esta-
do de Michoacan de Ocampo, me permito proponer
para consideracién, discusion y aprobaciéon del Pleno
la siguiente Propuesta de Punto de

ACUERDO

Unico. El Congreso del Estado de Michoacan
acuerda instruir a la Auditoria Superior de Michoacan
conforme al articulo 3° fraccién VII de la Ley de Fisca-
lizacién Superior para el Estado de Michoacan de
Ocampo, a practicar una Auditoria Forense a los tra-
bajos de la Fiscalizaciéon a la Cuenta Publica Estatal
2011 correspondiente a la UPP 73. Comisién para el
Desarrollo Econémico y Social de la Tierra Caliente
del Estado de Michoacan, en lo que refiere a la audi-
toria de obra publica a la denominada «elaboracién
del disefio, la ingenieria de detalle y la ejecucion de
las obras civiles y obras electromecanicas, el sumi-
nistro, fabricacién, transporte, montaje, pruebas y
puesta en servicio del proyecto para llevar a cabo el
suministro de agua a la parte inferior de los Médulos
2 y 3 del Distrito de Riego 097 «General Lazaro Carde-
nas» del Estado de Michoacan de Ocampo, también
conocida como la «Presa Centenario de la Revolucion
Francisco J. Mugica», asi como a la Cuenta Publica
Estatal 2011 al 2016 practicados al Fideicomiso Tea-
tro Mariano Matamoros, lo anterior en lo que refiere
a la Auditoria de Obra Publica.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. Comuniquese el presente Acuer-
do a los integrantes de la Junta de Coordinacién Po-
litica para los efectos conducentes.

PaLacio pEL PopER LEcisLaTIVO. Morelia, Michoacan,
a 27 de septiembre del afio 2017.

Atentamente
Dip. Ernesto Nufez Aguilar

[1] Introduccién a la Auditoria Forense. Unidad General de Administra-
cion. Instituto de Capacitacion. Instituto de Capacitacién y Desarrollo
en Fiscalizaciéon Superior.

[2] Emitido por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C. del
ano 2003.
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