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INICIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR, SANCIO-
NAR Y ERRADICAR LA DESAPARICION FORzADA
DE PERSONAS EN EL EsTapo DE MICHOACAN DE
OcAMPO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARY
CARMEN BERNAL MARTINEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL f’ARTIDo DEL TRA-
BAJO.

Dip. Miguel Angel Villegas Soto,
Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Mary Carmen Bernal Martinez, en mi caracter
de diputada de la Fracciéon Parlamentaria del Partido
del Trabajo, de la LXXIII Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de mis
derechos y atribuciones, con fundamento en los arti-
culos 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo; y en los articu-
los 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado, presento a
esta Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Desaparicién Forzada de Personas en el Estado de
Michoacan de Ocampo, al tenor de la siguiente

ExposicioN DE MoTivos

Hoy México atraviesa por momentos dificiles,
por una extrema desconfianza social de los goberna-
dos en los gobernantes, de los ciudadanos en las
autoridades que estan ahi para protegerlos y salva-
guardar sus derechos; hoy, las personas tienen mie-
do de denunciar los delitos de que son victimas por-
que temen que las autoridades estén coludidas con
los grupos delictivos y las represalias que esto pueda
contraer; en contra parte, y los poco «valientes» que
lo hacen, viven con la impotencia y desesperacién de
no obtener la justicia que tanto buscan.

Hoy México y Michoacan, nuestro Estado que
tanto amamos, «KDUELEN», ante la continua comisiéon
de delitos y la falta de respuesta a denuncias y de-
mandas sociales, la poblacién pierde mas y mas la
confianza en las instituciones; y uno de esos delitos
que mas aqueja y lacera a nuestra sociedad es la
Desaparicion Forzada de Personas.

Las desapariciones forzadas afectan los valo-
res mas profundos de toda sociedad respetuosa de la
primacia del derecho, de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales.

La desaparicion forzada en el marco del Dere-
cho Internacional ha sido condenado como un crimen
de lesa humanidad, considerado como un acto abo-
minable, causante de graves sufrimientos a la victi-
ma, lo mismo que a su familia, en detrimento de las
normas que garantizan la proteccion contra la deten-
cion arbitraria, el derecho a la seguridad e integridad
personal, el derecho a la personalidad juridica, la se-
guridad de las personas y el propio derecho a la liber-

tad, como se contempla en la Declaracién sobre la
Protecciéon de todas las Personas Contra las Desapa-
riciones Forzadas; en suma, este tipo penal se tradu-
ce en un caracter pluriofensivo de grave violacién de
derechos humanos. La Corte Interamericana puntua-
lizé que la sancioén para con el sujeto activo del delito
debe ser extensiva para con los autores, complices y
encubridores del tipo penal de desaparicion forzada
de personas, lo cual, abre la posibilidad de que tam-
bién sean sujetos activos de esta actuacién los pro-
pios particulares vinculados o no a poderes u 6rganos
del Estado.

En nuestro pais solo se han emitido en el
ambito federal 6 sentencias condenatorias por el de-
lito de desaparicion forzada, esto, de conformidad a lo
que informé México ante el Comité contra la Desapa-
ricion Forzada de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas apenas en 2014. Lo anterior, como resultado
de las reiteradas quejas de los familiares de las victi-
mas hacia los mecanismos de presentacién de quere-
llas y de acceso a la justicia, como se indica en el
informe de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, ademas de diversas problematicas que adole-
cen las instituciones de procuraciéon de justicia.

El caracter distintivo de la desaparicién for-
zada de personas respecto a otras formas de priva-
cion de la libertad, consiste basicamente que esta se
ejecute o pretenda ejecutar, no Unicamente por parti-
culares, sino por servidores publicos y por supuesto
que también por personas o grupos de personas que
con la autorizacién, apoyo o aquiescencia de los pri-
meros, priven de la libertad a una persona o grupo de
personas, que luego de la privacién de libertad, sea
ésta legal o ilegal, los agentes estatales se nieguen a
dar informacién o se nieguen a reconocer la privacion
de libertad o de informar sobre el paradero de la victi-
ma.

Esto se traduce en una forma de tortura para
el desaparecido, su familia y personas allegadas, la
impotencia de no saber el paradero de un familiar,
amigo y en general de cualquier persona, genera mie-
do, enojo, hastio e incertidumbre juridica y como es
de todos sabido una constante y creciente lucha so-
cial por parte de las familias que incansables exigen
justicia e informacién sobre el paradero de sus des-
aparecidos.

En nuestro Estado como en muchos otros, se
encuentra un vacio normativo entorno al tema de la
Desaparicion Forzada de Personas, ya que apenas y
se menciona en 2 articulos de nuestro Cédigo Penal
Local, y se encuentran derogados.

Ante un panorama critico de un ilicito que ha
crecido exponencialmente en los ultimos afos, y que
su tipo penal tanto en la legislacién federal como Es-
tatal no se encuentra estandarizado conforme a di-
versos instrumentos internacionales, se considera
procedente crear una ley especial que regule lo relati-
vo a la Desaparicién Forzada de Personas, por la im-
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portancia que reviste y que sirva para prevenir san-
cionar y erradicar este ilicito en nuestro Estado.

Propuesta

Tomando en consideraciéon lo antes expues-
to, se hace evidente y necesario regular en materia
de desapariciones forzadas para el Estado de Mi-
choacan, estableciendo una norma integral que com-
prenda un concepto del delito que contenga todos los
elementos constitutivos del ilicito penal que sea acor-
de a los estandares adoptados fundamentalmente por
la Convencioén Interamericana sobre Desaparicién For-
zada de Personas, estableciendo penas severas, que
coadyuven a la erradicaciéon de estas abominables
practicas en nuestro Estado y la proteccién de los
Derecho Humanos de todos los gobernados.

Para la elaboracion de este proyecto se tomé
como referencia el proyecto de Ley Federal para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Desaparicién Forzada
de Personas del Congreso de la Unibén, asi como las
Leyes de la materia respectivas de nuestros Estados
vecinos Guerrero y Querétaro, donde desafortunada-
mente sabemos que también se ha cobrado muchas
victimas este delito, como consecuencia muchas ve-
ces de movimientos y luchas sociales que buscan
mejores condiciones de vida.

Con el estricto proposito de consolidar un
marco legal que propicie la defensa mas enérgica de
la libertad fisica de los Michoacanos y dotar a nues-
tro Estado de herramientas juridicas actualizadas y
sensibles a esta realidad; someto a la consideracion
del Pleno la siguiente Iniciativa con caracter de

DEcCRrETO

Unico: Se expide la Ley para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Desaparicion Forzada en Per-
sonas en el Estado de Michoacan de Ocampo, para
quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico, interés social y observancia general
para el Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 2°. La presente Ley tiene por objeto:

I. Prevenir y erradicar la desapariciéon forzada de per-
sonas en el Estado de Michoacan de Ocampo;

II. Inhibir la practica de la desaparicién forzada de
personas, asi como no permitir, ni tolerar ésta atn
en estados de emergencia, excepciéon o suspension
de garantias individuales;

III. Sancionar a los autores, complices y encubrido-
res del delito de desaparicion forzada de personas;
asi como la tentativa de comisién del mismo, y

IV. Establecer las medidas de reparacion integral del
dario para las victimas del delito de desaparicion for-
zada de personas.

Articulo 3°. Es deber de todas las autoridades
del Gobierno Estatal mantener a toda persona priva-
da de su libertad en lugares de detencion oficialmen-
te reconocidos, presentarla sin demora ante la auto-
ridad judicial y recabar los datos de las personas de-
tenidas en las primeras seis horas posteriores a su
detencion, con el propésito de organizar y concentrar
dicha informacion en una base de datos electronica,
sobre personas que se encuentren privadas de su li-
bertad bajo cualquier modalidad.

Articulo 4°. Sera responsabilidad de la autori-
dad que realice la detencion, recabar y resguardar la
informacién correspondiente a las personas que se
encuentren privadas de su libertad, la cual debera
contener como minimo:

I. Nombre, edad, sexo, nacionalidad y lugar de proce-
dencia de la persona detenida;

II. Fecha, hora y lugar en la que se realiz6 la deten-
cion;

III. Autoridad ante la cual se encuentra a disposicién
la persona detenida; y

IV. Lugar en el que se encuentra fisicamente la per-
sona detenida.

En caso de que la autoridad desconozca la
identidad de la persona detenida, ya sea porque no
fuere proporcionada por la misma o porque no recuer-
da sus datos de filiacion o identidad, se debera en-
viar la media filiacién, sefias particulares y demas
datos que permitan su identificacion.

Capitulo II
De la Desaparicion Forzada de Personas

Articulo 5°. Comete el delito de desaparicion
forzada de personas el servidor publico que realice,
ordene, autorice, consienta, tolere, apoye o conozca
de la detencién o privacion de la libertad de una per-
sona y omita dolosamente o se niegue a rendir infor-
me sobre dicha detencioén o privacién de libertad; ocul-
te o mantenga dolosamente la ubicaciéon del sujeto
pasivo; se niegue a informar sobre cualquier dato que
tenga sobre el hecho o sobre el paradero de la victi-
ma; o dolosamente proporcione informacién falsa o
rinda informe falso.

Al servidor publico que cometa el delito de
desaparicion forzada de persona, se le impondra una
pena de veinte a cuarenta afnos de prisiéon, de cuatro
mil a ocho mil dias multa e inhabilitacién definitiva e
inconmutable para ejercer la funcion publica del Es-
tado de Michoacan.

Articulo 6°. Sera igualmente considerado como
sujeo activo del delito de desaparicion forzada de per-
sona el particular que:
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I. Aprovechando la autorizacién, apoyo, tolerancia o
aquiescencia de algiin servidor publico realice alguna
de las conductas descritas en el articulo anterior; o
II. Intervenga con cualquier grado de autoria o parti-
cipaciéon en la comisién de alguna de las hipétesis
descritas en el articulo anterior.

Al particular que cometa el delito de desapa-
ricion forzada de personas, se le impondran una pena
de diez a veinticinco anos de prision y de quinientos
a dos mil dias multa

Articulo 7°. El que cometa el delito de desapa-
ricion forzada de personas no tendra derecho a gozar
de la conmutaciéon de sanciones, remision parcial de
la pena, tratamiento preliberacional, libertad prepa-
ratoria o cualquiera de los beneficios que la Ley res-
pectiva establece.

Articulo 8°. La tentativa de delito de desapari-
cion forzada de personas, serd sancionada de confor-
midad a lo dispuesto por los Articulos 22 y 23 del
Codigo Penal para el Estado de Michoacan.

Articulo 9°. Se impondra de treinta a cincuen-
ta afios de prisiéon, cuando en la comisién del delito
de desaparicion forzada de personas concurriere al-
guna de las agravantes siguientes:

I. Que por causa o con ocasiéon de la desaparicién
forzada a la victima le sobrevenga la muerte;

II. Que la victima haya sido sometida a tortura, tra-
tos crueles e inhumanos o lesiones;

III. Que los responsables del delito realicen acciones
tendientes a ocultar el cadaver de la victima;

IV. Que la victima sea violentada sexualmente.

V. Que la victima sea discapacitado, mujer embaraza-
da, menor de 18 arnos o mayor de sesenta afios o ma-
dre o padre de hijos menores de edad;

VI. Que se cometa con el propésito de ocultar o ase-
gurar la impunidad de otro delito;

VII. Que sea cometida contra testigos o victimas de
hechos punibles;

VIII. Que se ejecute como consecuencia de una prac-
tica policial en la investigacién y persecucion de los
delitos y;

IX. Que haya sido ejecutada por un grupo de perso-
nas en asociaciéon delictuosa.

Las penas a que se refiere el presente articu-
lo se aplicaran con independencia de las que puedan
corresponder por otros delitos cometidos en las cir-
cunstancias anteriores.

Articulo 10. Las sanciones previstas en los Ar-
ticulos 5, 6 y 9 de esta Ley se disminuiran en una
tercera parte, cuando:

I. La victima de desaparicion forzada fuere liberada
espontaneamente durante los quince dias siguien-
tes a su privacion de libertad,;

II. Los autores o participes proporcionen informacién
que conduzca a la liberaciéon de la victima o a dar con
el paradero de los restos corpoéreos de la misma; y

III. Los autores materiales del delito, proporcionen
informacién relativa a la responsabilidad y paradero
de los autores intelectuales.

Articulo 11. Se impondra de cuatro a doce arnos
de prisién y multa de trescientos a quinientos sala-
rios minimos vigentes en la regiéon e inhabilitacién
para el desemperio de cargos ptblicos por un tiempo
similar al que fuera condenado por prisién:

I. Al que teniendo conocimiento de la comisién del
delito de desaparicién forzada de personas, sin con-
cierto previo, ayude a eludir la aplicacién de la justi-
cia o a entorpecer la investigacion de la desaparicion
forzada; y

II. Al que conociendo los planes para la comisién del
delito de desapariciéon forzada, sin ser participe, no
diere aviso a las autoridades.

Tratandose de lo previsto en la fraccién II de
este articulo, la pena de inhabilitaciéon para el des-
empero de cargos ptiblicos no podra conmutarse.

Articulo 12. A quien mantenga oculto o no en-
tregue a su familia al infante que nazca durante el
periodo de desaparicion forzada, se le impondra una
pena de veinte a cuarenta arios de prision y multa de
cuatrocientos a ochocientos salarios minimos vigen-
tes en la region.

A quien conociendo el paradero o destino final
del infante no proporcione informacién se aplicara
prision de cinco a diez arios

Articulo 13. Se sancionara de cinco a diez arnos
de prision y multa de quinientos a ochocientos sala-
rios minimos vigente en la regién, a la autoridad su-
perior jerarquica que organica y legalmente tenga el
deber juridico de actuar e impedir la desaparicién for-
zada y que sin embargo no lo hiciere, permitiendo por
ausencia en el orden de mando la perpetracion del
delito.

Articulo 14. Se impondra de cinco a diez arios de
prisién y multa de quinientos a ochocientos salarios
minimos vigente en la regién, a las autoridades o par-
ticulares que teniendo a su cargo edificios, locales,
recintos o instalaciones de caracter oficial o cualquier
otro inmueble de su propiedad permitan por accién u
omisién el ocultamiento de la victima de desapari-
cion forzada en los mismos.

Articulo 15. Se sancionara de ocho a diez anos
de prisién y multa de trescientos a quinientos sala-
rios minimos vigentes en la region, al que instigue o
incite a otro a la comision del delito de desaparicién
forzada de personas.

Articulo 16. El Ministerio Publico y sus auxi-
liares que teniendo a su cargo la investigacion del
delito de desapariciéon forzada, la obstruyan o eviten
hacerla de conformidad a lo establecido por la ley apli-
cable, se le aplicara pena de tres a cinco arios de pri-
siéon y multa de doscientos a cuatrocientos salarios
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minimos vigentes. Ademas de la inhabilitacién defi-
nitiva e inconmutable de ejercer la funcién publica.

Las penas a que se refiere el presente articulo
se aplicaran con independencia de las que puedan
corresponder, por otros delitos cometidos en la eje-
cucién del mismo.

Capitulo III
De la Proteccién a Personas

Articulo 17. La Procuraduria General de Justi-
cia del Estado prestara proteccion a los testigos, vic-
timas y demas personas que por su intervencién en
un procedimiento penal sobre el delito de desapari-
cion forzada de personas, asi lo requiera.

Capitulo IV
De la Colaboracién en la Persecucion del
Delito de Desaparicién Forzada de Personas

Articulo 18. El que haya participado en la des-
apariciéon forzada de personas y proporcione datos
relevantes para dar con el paradero del desaparecido,
podran recibir los beneficios siguientes:

I. Cuando no exista averiguaciéon previa en su contra,
los elementos de prueba que aporte o se deriven de
la averiguacién previa iniciada por su colaboracion,
no seran tomados en cuenta en su contra. Este be-
neficio sélo podra otorgarse en una ocasiéon respecto
de la misma persona; o

II. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas
valoradas por el Juez, para sentenciar a otros que
hayan participado con funciones de administracion,
direccion o supervisién, podra otorgarsele la remision
parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la
privativa de la libertad impuesta.

En la imposicién de las penas, asi como en el
otorgamiento de los beneficios a que se refiere este
articulo, el Juez debera tomar en cuenta ademas de
lo dispuesto por el Cédigo Penal para el Estado de
Michoacan la participacion del colaborador en el deli-
to, excluyéndose de este beneficio al autor intelec-
tual o al que haya dirigido la ejecuciéon material.

Capitulo V
Disposiciones Complementarias

Articulo 19. El delito de desaparicion forzada,
sera calificado como grave y no es susceptible del
perdén, indulto, amnistia o figuras analogas, ni se le
considerara de caracter politico para los efectos de
extradicion.

Articulo 20. El delito de desaparicion forzada es
un ilicito de ejecucién permanente, en tanto se des-
conozca el paradero de la victima, por lo que es im-
prescriptible tanto la accién penal como la sancién
derivadas de su comision.

Articulo 21. En ninguin caso y bajo ninguna cir-
cunstancia seran eximentes ni atenuantes de res-

ponsabilidad la obediencia debida por razones de je-
rarquia, asi como las 6rdenes o instrucciones recibi-
das por superiores.

Articulo 22. No podran invocarse circunstan-
cias de excepcion, tales como el estado o amenaza de
guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia, como justificacién para cometer el delito
de desaparicion forzada de personas.

Articulo 23. Los responsables del delito de des-
aparicion forzada de personas sé6lo podran ser inves-
tigados y juzgados por la jurisdicciéon de derecho co-
mun.

Articulo 24. El Procurador General de Justicia
del Estado, garantizara la independencia e imparcia-
lidad en la investigaciéon del delito de desaparicion
forzada de personas, poniendo especial énfasis en
aquellos casos en donde estén involucrados como
probables responsables miembros de alguna corpora-
cién policiaca.

Articulo 25. Las autoridades encargadas de la
investigacion y persecucion del delito de desaparicion
forzada, realizaran la indagacién de los hechos hasta
dar con el paradero de la victima ya sea en vida o en
su defecto de los restos corpéreos.

Articulo 26. Las autoridades que tengan a su
cargo edificios, locales, recintos o instalaciones en
donde se presuma que puede estarse ejecutando el
delito de desaparicion forzada de personas, debera
permitir el acceso inmediato y libre a las autoridades
competentes, asi como al Presidente y Visitadores
Regionales de la Comisiéon Estatal de Derechos Hu-
manos del Estado de Michoacan.

Articulo 27. El Presidente y los Visitadores Re-
gionales de la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos del Estado de Michoacan, en el ambito de su com-
petencia y de conformidad a lo establecido en la Ley
de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de Michoacan de Ocampo, estaran facultados
para que oficiosamente o mediante peticién de parte
ofendida denuncie, inicien la tramitaciéon de la queja
correspondiente y coadyuve ante el Ministerio Publi-
co en la investigacion y persecucion del delito de des-
aparicion forzada de personas.

El Ministerio Publico Investigador y el Poder
Judicial del Estado garantizaran a las victimas, ofen-
didos del delito y a la Comisién Estatal de los Dere-
chos Humanos el ejercicio pleno de la colaboracion.

Capitulo VI
De la Atencion a Victimas y la
Reparacion Integral del Dario

Articulo 28. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por victima del delito de desaparicion forza-
da a la persona desaparecida, sus familiares, cényu-
ge o pareja, las personas que dependan del desapare-
cido y que tenga relaciéon inmediata con él.
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Articulo 29. Todas las autoridades garantiza-
ran el derecho de las victimas directas e indirectas
de los delitos de desapariciéon forzada de personas a
recibir las medidas de atencién y asistencia en mate-
ria de procuracion y administracion de justicia, asi
como las medidas de reparacion integral que compren-
den la restitucion, rehabilitaciéon, compensacién, sa-
tisfaccion y no repeticion conforme a la legislacién
aplicable.

Articulo 30. El juzgador que conozca de algiun
caso del delito de desaparicion forzada de personas,
ademas del cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en el Coédigo Penal para el Estado de Mi-
choacan, pondra especial énfasis en la reparacion
integral del dario, teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

I. Que la simple sustraccion del desaparecido de su
nuacleo social y la manutencién en ocultamiento, en
si mismos constituyen tortura;

II. Que la desaparicion forzada es ejecutada directa-
mente por autoridades que forman parte de la estruc-
tura del Estado, o en su defecto por personas que
actuan con el apoyo o aquiescencia de funcionarios
publicos;

III. Que la desaparicion forzada de personas, es un
tratamiento cruel e inhumano que corre en perjuicio
de los familiares del o de los desaparecidos;

IV. Que la reparacion del dario respecto de esta grave
violaciéon de los derechos humanos, no debe ser limi-
tada a una cuantificacién material, sino que debe in-
cluir las consecuencias psicosociales de la misma;

V. Que la reparaciéon del dario respecto de esta grave
violacion a los derechos humanos debe incluir el ana-
lisis de los efectos en el ambito:

A) Personal del desaparecido;

B) Familiar del desaparecido;

C) Comunitario del desaparecido y;

D) Organizativo, si el desaparecido pertenecia a una
organizacién ya sea cultural, social o politica o de
cualquier indole.

VI. Que la reparacion del dario respecto de esta grave
violacion a los derechos humanos, también debe to-
mar en cuenta la obstaculizacién del proyecto de vida
de las victimas de la desaparicién forzada de perso-
nas; y

VII. El Juzgador ademas de los elementos serialados
anteriormente, debera tomar en cuenta para la repa-
racion del dario la modalidad del delito de desapari-
cion forzada que se encuentra acreditada, con sus
respectivas agravantes, como se enuncian en los ar-
ticulos correspondientes al Capitulo Segundo de la
presente Ley.

Articulo 31. Seran aplicables en forma suple-
toria a esta Ley, las disposiciones del Cédigo Penal
para el Estado de Michoacan, el Cédigo de Procedi-
mientos Penales del Estado de Michoacan de Ocam-
po y los Tratados Internacionales que en materia de
Derechos Humanos sean aplicables de acuerdo a lo

establecido en el Articulo 1° y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional de Michoacan de Ocam-

po.

Segundo. El Ejecutivo del Estado dispondra la
publicacién de la reglamentaciéon en un plazo de no-
venta dias a partir de la entrada en operacién del pre-
sente decreto.

PaLacio DEL PopER LEGIsLATIVO. Morelia, Michoacan
de Ocampo, a 15 de noviembre de 2017.

Atentamente

Dip. Mary Carmen Bernal Martinez
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