Gaceta Parlamentaria

LEGISLATURA

Iz A\

CONTENIDO:

DicTAMEN CcON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMA LA LEY DE CAMINOS Y PUENTES DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, ELABORADO POR
LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DEUDA PUBLICA; Y DE
PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

SEGUNDA EPoca Tomo 111 096 L 23 pe NoviEmBRE DE 2017



SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DicTaAMEN coN PROYECTO DE DECRETO MEDIAN-
TE EL CUAL SE REFORMA LA LEY DE CaMINOS Y
PuENTES DEL EsTaD0 DE MICHOACAN DE OcaM-
PO, ELABORADO POR LAS COMISIONES DE HACIEN-
DA Y DEuDA PUBLICA; Y DE PROGRAMACION,
PrREsuPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones de Hacienda y Deuda Publica y
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, se tur-
né Iniciativa de Decreto mediante el cual se Reforma la
Ley de Caminos y Puentes del Estado de Michoacan de
Ocampo, presentada por el Gobernador del Estado.

ANTECEDENTES

1. En Sesiéon de Pleno de la Septuagésima Tercera Legis-
latura, celebrada el dia 27 veintisiete de septiembre de
2017 dos mil diecisiete, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto mediante el cual se Reforma la Ley de Caminos y
Puentes del Estado de Michoacan de Ocampo, turnando-
se a las comisiones de Hacienda y Deuda Publica y de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica para su es-
tudio, analisis y dictamen.

2. Del estudio realizado a la Iniciativa materia del pre-
sente dictamen, se arribé a las siguientes

CONSIDERACIONES

Que el Congreso del Estado es competente para
reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que se
expidieren, asi como para legislar en materia de Hacien-
da y de ingresos del Estado, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 44 fracciones I, IX y XI de la Cons-
titucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo.

Que las comisiones de Hacienda y Deuda Publi-
ca y de Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica, son
competentes para dictaminar la Iniciativa de Decreto a
que se refiere el antecedente 1. del presente dictamen,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 80 frac-
cién I y 87 fraccion II de la Ley Organica y de Procedi-
mientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocam-

po.

Que la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforma la Ley de Caminos y Puentes del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, se sustenta fundamentalmente en
la siguiente Exposicién de Motivos:

Derivado de las reformas realizadas al Reglamento
Interior de la Administracién Publica Centralizada del Estado
de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo
el dia 18 de mayo de 2017, se ajustan las denominaciones de
aquellas dependencias que se fusionaron, o reestructuraron,
asi como la mencidén de aquellas que fueron derogadas, con la
finalidad de que exista congruencia entre los diversos orde-
namientos juridicos que hacen referencia a dichas dependen-
cias.

Por otra parte, con la finalidad de hacer congruente
las disposiciones Estatales con las Federales, se pretende
establecer como plazo para el otorgamiento de prérrogas de

concesiones, el mismo plazo por el que se otorgé la concesion,
siendo el plazo mdximo por 30 anos.

Con lo anterior, se unifica la temporalidad de la pro-
rroga establecida en la legislacion estatal con la prevista en el
articulo 6, parrafo tercero de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, siendo importante esta unificacion
atendiendo a que en ocasiones se otorgan concesiones res-
pecto de Vias de Comunicacién Estatales y Federales en forma
conjunta.

Se reafirma la prohibicién de otorgar concesiones en
Vias de Comunicacién de caracter Estatal a Extranjeros, afir-
mando que sélo se otorgardn concesiones a personas fisicas o
morales mexicanas o sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, en los términos que establezcan esta Ley y
los Reglamentos.

Se consideran dos fuentes mds de ingreso derivado
del otorgamiento de las concesiones en Vias de Comunicacion
terrestre, las cuales se derivan del tramite de solicitud de pré-
rroga, y de la propia prérroga, en donde, por asi convenir a los
intereses del Estado, se amplia la prérroga de la concesion,
por el periodo que se pacte, el cual nunca podrd ser mayor a
treinta anos ni al periodo original de su otorgamiento, a cambio
de una contraprestacién definida por el propio Estado.

Que de la Iniciativa de mérito se desprende que
el objeto de la misma es, en primer término, reformar di-
versas disposiciones con el propoésito de armonizarlas con
diversas disposiciones federales en materia de vias de
comunicacién, en virtud de que se presentan casos de
otorgamiento de concesiones de vias de comunicacién tanto
federales como estatales de manera conjunta.

Que en el mismo tenor, la iniciativa tiene como
proposito dar congruencia a la Ley de Caminos y Puentes
del Estado de Michoacan de Ocampo, con las reformas
realizadas a la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Michoacan de Ocampo y al Reglamento In-
terior de la Administracién Publica Centralizada del Esta-
do de Michoacan de Ocampo en este 2017, en lo referente
a la reestructura organica de dependencias y entidades,
por lo que, a efecto de otorgar mayor certeza juridica en
sus actuaciones, se considera no solo conveniente y ade-
cuado, sino necesario.

Que adicionalmente, la iniciativa de reforma pro-
pone la regulaciéon conducente para el otorgamiento de
concesiones para construir, operar, explotar, conservar y
mantener las Vias de comunicacién terrestres de compe-
tencia estatal, asi como en relacion con las prorrogas a la
vigencia de las mismas, armonizando con las disposicio-
nes del ambito federal en la materia, propuesta que se
considera adecuada y pertinente.

Que no obstante, la disposicion propuesta en la
iniciativa que nos ocupa, referente al supuesto de prorro-
ga de la concesién, consistente en que esta proceda en el
caso de que las proyecciones de ingresos que se hubieren
considerado al momento del otorgamiento de la concesiéon
no se estén cumpliendo (por causa no atribuible al conce-
sionario), y por lo tanto, se prevea que la recuperaciéon de
la inversion, mas su rendimiento correspondiente, no se
dara durante el plazo de concesion originalmente otorga-
do; se considera que esta disposicion puede resultar ries-
gosa para la administracién estatal, en virtud de que esta-
ria condiciona por hechos inciertos, aunado a que ese
supuesto no es considerado por la legislacion federal de
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la materia. En consecuencia, los integrantes de estas co-
misiones de dictamen consideramos que no es proceden-
te el inciso b) de la fraccién II del articulo 32, propuesta
en la iniciativa que se dictamina.

Que por todo lo anterior, las y los integrantes de
estas comisiones dictaminadoras de Hacienda y Deuda
Publica y de Programacién, Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, consideramos que resulta procedente, salvo lo men-
cionado en la consideracion anterior, la Iniciativa de De-
creto mediante el cual se reforma la Ley de Caminos y
Puentes del Estado de Michoacan de Ocampo, presenta-
da por el Gobernador del Estado.

Que en virtud de las consideraciones expuestas
y con fundamento en los articulos 44 fracciones I, IX y XI
parrafo primero de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo y; 52 fracciéon I, 62
fracciones XIV y XXVIII, 63, 64 fracciéon I, 65 parrafo
ultimo, 66 parrafo primero, 80 fraccion I, 87 fracciéon II,
242, 243, 244, 245 y 247 de la Ley Organica y de Proce-
dimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocam-
po, nos permitimos presentar al Pleno de esta Legislatu-
ra, para su consideracién y en su caso aprobacién, el
siguiente dictamen con Proyecto de

DEcreTO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7°
parrafo segundo, 10 parrafo primero fraccion III inci-
so a), 18 y 32 de la Ley de Caminos y Puentes del
Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como si-
gue:

Articulo 7°. ...
El Comité estara integrado por:

I. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
quien lo coordinara;

II. La Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial;

III. La Secretaria de Contraloria, y

IV. La Secretaria de Finanzas y Administracion.

Articulo 10. ....

II. ...

a) Con la participacion directa de la Secretaria de Finan-
zas y Administracion;

b)yc ...

Articulo 18. Se requiere de concesiéon para cons-
truir, operar, explotar, conservar y mantener las Vias de
comunicacion terrestres.

Se podran otorgar concesiones a personas fisi-
cas o morales mexicanas o sociedades constituidas con-
forme a las leyes mexicanas, en los términos que esta-
blezcan esta Ley y los reglamentos respectivos, para cons-
truir, conservar y aprovechar las Vias de comunicacion
terrestres, de conformidad al procedimiento establecido
en esta Ley.

Las concesiones no podran ser por plazos mayo-
res a 30 anos, la Secretaria debera garantizar, cuando

existan vias alternas, el funcionamiento de una via de
comunicacién terrestre libre de peaje.

Articulo 32. Las concesiones se otorgaran hasta
por un plazo de 30 anos, las cuales podran ser prorroga-
das hasta por un periodo igual, en cualquier momento
siempre y cuando se sigan cumpliendo los requisitos y
condiciones, actualizados, que sirvieron de base y funda-
mento para el otorgamiento de la concesién, y a juicio de
la Secretaria se presente cualquiera de los siguientes su-
puestos:

I. Se justifique la necesidad de realizar inversiones en el
tramo carretero concesionado o en Vias de comunicacion
terrestres que no se hubiesen previsto en las condiciones
originales de los titulos de concesioén respectivos.

II. Cuando se presenten causas que lo justifiquen, siem-
pre y cuando estas causas no sean atribuibles a los con-
cesionarios, entre las que se incluyen:

a) Demoras en la liberacién del derecho de via,

b) Cuando el concesionario convenga con el Estado la
ampliacion de la vigencia de la concesion a cambio del
pago de una contraprestacion pactada entre las partes
porque asi convenga al Estado.

En este caso, la prérroga sera hasta que el conce-
sionario recupere el monto de la contraprestacién pagada
mas el rendimiento correspondiente.

En ningun caso la prérroga podra ser mayor de
treinta anos.

c) Causas de fuerza mayor no imputable al concesionario.

La Secretaria contestara en definitiva las solici-
tudes de prérroga a que se refiere el parrafo anterior, den-
tro de un plazo de sesenta dias naturales contados a par-
tir de la fecha de presentaciéon de la misma debidamente
requisitada y, en su caso, establecera las nuevas condi-
ciones de la concesion.

Tanto el otorgamiento de la concesiéon como su
préorroga generaran la participacion determinada en la
concesion correspondiente, mas el aprovechamiento que
se genere por el analisis de la solicitud para el otorga-
miento de concesién o de su prorroga.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir
del dia 1 de enero del ano 2018, previa su publicaciéon en
el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Esta-
do de Michoacan de Ocampo.

PaLacio pDEL PobpER LEagisLATIVO. Morelia, Michoacan
de Ocampo, a los 9 nueve dias del mes de noviembre del
ano 2017 dos mil diecisiete.

Comision de Hacienda y Deuda Publica: Héctor Gomez
Trujillo, Presidente; Carlos Humberto Quintana Martinez,
Integrante; Juan Pablo Puebla Arévalo, Integrante; Adria-
na Campos Huirache, Integrante; Socorro de la Luz Quin-
tana Leon, Integrante.

Comisién de Programacién, Presupuesto y Cuenta Piu-
blica: Dip. Raul Prieto Gomez, Presidente; Dip. Eduardo
Garcia Chavira, Integrante; Dip. Sergio Ochoa Vazquez,
Integrante; Dip. Ernesto Nufiez Aguilar, Integrante.
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