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Dependencia: Secretaria de Gobierno.
Subdependencia: Subsecretaria de Enlace
Legislativo y Asuntos Registrales.

No. de oficio: SG/4447/2017.

Morelia, Michoacan, a 24 de noviembre de 2017.

Dip. Miguel Angel Villegas Soto,
Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado.

Presente.

Por instrucciones del Ing. Silvano Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional del Estado, y con fun-
damento en los articulos 37 y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; y 18 fracciones I y VIII de la Ley Organica de la Administracién Puablica del Estado, me permito ser el
conducto para enviar a ese Honorable Congreso, observaciones a la Minuta de Decreto Numero 388, mediante
la cual se expide la Ley de Prospectiva y Desarrollo de Madres Jefas y Padres Jefes de Familia del Estado de

Michoacan de Ocampo, misma que fue notificada al Poder Ejecutivo el dia 1 de noviembre de 2017.
Sin otro particular, hago propicia la ocasiéon para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mtro. Adrian Loépez Solis

Secretario de Gobierno
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Dip. Miguel Angel Villegas Soto,
Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado.

Presente.

Silvano Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional del Estado, en ejercicio de las facultades que al
Ejecutivo a mi cargo confiere el articulo 37 fraccion VI, de la Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, por su digno conducto, dentro del procedimiento legislativo, formulo observaciones
a la Minuta Numero 388, que contiene Decreto por el que se expide la Ley de Prospectiva y Desarrollo de las

Madres Jefas y Padres Jefes de Familia del Estado de Michoacan de Ocampo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 13 de julio de 2017, el Congreso del Estado en sesién ordinaria, aprobé el Dictamen con
Proyecto de Decreto mediante el cual expide la Ley de Prospectiva y Desarrollo de las Madres Jefas y Padres

Jefes de Familia del Estado de Michoacan de Ocampo.

Que con fecha 01 de noviembre de 2017, se recibi6 en la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Asuntos
Registrales, de la Secretaria de Gobierno, el oficio SSP/DGSATJ/DAT/DATMDSP/2471/17, suscrito por los
diputados Pascual Sigala Paez, Wilfrido Lazaro Medina, Maria Macarena Chavez y Juan Figueroa G6émez, Pre-
sidente, Primer Secretario, Segunda Secretaria y Tercer Secretario, de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, respectivamente, mediante el cual esa Honorable Legislatura remiti6 al Ejecutivo a mi cargo la Minuta

numero 388, que contiene del Decreto antes referido.

Que el Ejecutivo del Estado es respetuoso de las decisiones del Poder Legislativo, sin embargo, es mi
responsabilidad ejercer las facultades en el marco establecido por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, en lo concerniente a division de funciones, particular y especialmente,
respecto del proceso legislativo, cuando se trata de determinaciones de relevancia social, como lo es el tema

inherente a la atencién y protecciéon de las Madres Jefas y los Padres Jefes de familia.

Que con el propésito de continuar con el tramite legislativo, dentro del término sefialado por la fraccion
V del articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, me permito
devolver la Minuta de Decreto que nos ocupa, para los efectos sefialados en la fraccién VI del mismo precepto,

lo anterior debido a que una vez revisada, se encontraron las siguientes:

OBSERVACIONES

Primera. Se observan los articulos 4° y 5° del Decreto de referencia en virtud de que con la emisién de

dicha Ley se vulneré lo establecido por los articulos 17, 62, 64, 66 y 111 de la Constitucién Politica del Estado
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Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; lo anterior debido a que se invaden competencias administrativas
del Ejecutivo del Estado y se vulnera la sana divisién de poderes que debe prevalecer en un sistema republi-
cano y democratico. Considerando que el Poder Publico del Estado se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los cuales deben actuar separada y libremente, pero cooperando, en forma armonica, a la

realizacion de los fines del Estado, ello en términos del articulo 17 constitucional, antes citado.

Lo anterior es asi, considerando que en los articulos 4° y 5° de la Minuta que se observa, se establece
que la aplicaciéon de dicha Ley corresponde al Ejecutivo del Estado a través de sus dependencias y a los
gobiernos municipales, y que son autoridades en la materia, entre otras, dependencias de la Administraciéon
Publica Centralizada, establecidas en el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica como: la
Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas; la Secretaria de Salud; la Secre-
taria de Desarrollo Social y Humano; la Secretaria de Desarrollo Econémico; y la Secretaria de Educaciéon en el

Estado.

Con dicha disposicién se vulneran los articulos 62 y 66 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo que establecen respectivamente que, para el despacho de los negocios del
orden politico-administrativo, el Ejecutivo del Estado contara con las dependencias basicas y organismos que
determinen la Constitucion, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado y demas leyes, y que los titulares
de las dependencias seran responsables con el Gobernador en todos aquellos asuntos que lleven su firma; lo
anterior en correlaciéon con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, el cual dispone que en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Estatal
y para el despacho de los negocios del orden administrativo, se contara con 19 dependencias de la Admi-
nistraciéon Publica Estatal Centralizada, estableciéndose en dicha Ley las atribuciones especificas de cada una

de ellas.

Es decir, si bien es cierto que el Poder Legislativo actu6é separadamente en la emisién de la Ley de
Prospectiva y Desarrollo de las Madres Jefas y Padres Jefes de Familia del Estado de Michoacan de Ocampo,
no actu6 separadamente en las funciones sustantivas que le encomienda dicha Ley al Poder Ejecutivo a mi
cargo, ya que se ordena a las dependencias de la Administracién Pablica Centralizada la realizacién de diver-
sas acciones administrativas, invadiendo funciones de tipo ejecutivo-administrativas que le confiere al Titular
del Poder Ejecutivo la Constitucion del Estado y la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado, en

los preceptos antes senalados.

En un Estado democratico y con un sistema politico republicano, el Congreso Legisla y el Poder Ejecutivo
Administra, sin embargo, mediante la expediciéon de la Ley que nos ocupa, el Congreso del Estado se asume en
un Poder Ejecutivo que ordena la conduccién y organizacién de las dependencias a mi cargo, respecto a accio-
nes especificas hacia las Madres Jefas y Padres Jefes de Familia del Estado de Michoacan de Ocampo; por

tanto también se observa el articulo 14 de la Ley en cita, el cual mandata como obligacién para la Secretaria de
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Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, integrar un padréon que debera actualizarlo
semestralmente, ello sin considerar si esa dependencia cuenta con los recursos o el personal suficiente para

su realizacion.

De igual forma se viola el articulo 111 de la Constituciéon Local que establece que el Estado adopta como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre. Por tanto con
las disposiciones establecidas en los articulos 4° y 5° de la Minuta de Ley que se observa, se viola la autono-
mia de los Ayuntamientos, al imponerles obligaciones juridicas por parte del Legislativo, sin considerar su

configuracién constitucional como un ente con personalidad juridica propia.

Segunda. Se observa también el articulo 22 fraccion II de la Minuta 388 antes citada, en razon de que
seflala que son atribuciones del Consejo Estatal de Desarrollo y Protecciéon de las Madres Jefas y los Padres

Jefes de Familia, la de:

Informar al Congreso del Estado de las metas programadas, asi como los recursos aplicados, los avances y los
resultados alcanzados en las acciones implementadas para el mejoramiento de las Madres Jefas y los Padres Jefes de

Familia y de sus hijos menores de edad.

Con lo anterior se vulnera francamente lo establecido en el articulo 64 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, que dice:

El Secretario de Gobierno serd el érgano por el cual el Ejecutivo comunique sus resoluciones y llevard en el
Congreso la representacién del Gobernador cuando éste lo crea conveniente. Al Secretario de Gobierno le corresponde
representar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por si o por medio de representante designado al efecto, en los

Jjuicios y procedimientos en que sea parte.

Lo anterior en relacién con el articulo 18 fraccién 1 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, que establece que a «La Secretaria de Gobierno, le corresponden las atribuciones
que expresamente le confieren la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo y las
siguientes. I. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demds poderes del Estado, poderes federales, con

los gobiernos de los estados, con los gobiernos municipales y los organismos auténomos, (...)»

En consecuencia, constitucional y legalmente, es la Secretaria de Gobierno la que conduce las relacio-
nes del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo y la que informa cualquier cuestion derivada de la Administra-
ciéon Publica Estatal, por ende, el Consejo antes sefialado, considerando que organicamente conforme el arti-
culo 19 de la multicitada Minuta, es un 6rgano auxiliar de la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de
las Mujeres Michoacanas, con funciones de consulta, técnicas y de gestion, estaria imposibilitado juridica-

mente para informar directamente al Congreso del Estado lo relativo a las Madres Jefas y Padres Jefes de
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Familia, en los términos antes sefialados por el articulo 22 fracciéon II, puesto que con ello se viola la Consti-

tucion del Estado y la Ley Organica de la Administracién Puablica del Estado de Michoacan de Ocampo.
Que por lo anterior expuesto y considerando que los términos de la Minuta de Decreto analizada, deben

ser precisos para su eficaz aplicacion en la realidad juridica, no se considera viable su promulgacién hasta en

tanto se corrijan dentro del proceso legislativo, las observaciones que han quedado previamente establecidas.

Lo antes sefnalado se hace de su conocimiento, con la finalidad de propiciar mayor certeza y seguridad

juridica sobre los asuntos de interés superior para el Estado.

Sin otro particular, le reitero a usted, la seguridad de mi mas distinguida consideracion.

Morelia, Michoacan, a 22 de noviembre de 2017.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Silvano Aureoles Conejo

Gobernador del Estado

Mtro. Adrian Loépez Solis

Secretario de Gobierno
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