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DICTAMEN QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRE-
TO QUE REFORMA EL ARTicuLO 189 pEL CébpIico
ELEcTORAL DEL EsTADO DE MICHOACAN DE
OcaMPO, ELABORADO POR LA COMISION DE
Asuntos ELECTORALES Y ParTicipacioN Ciu-
DADANA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Asuntos Electorales y Par-
ticipacién Ciudadana, de la Septuagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 189 del Cé6-
digo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
por lo que esta Comisién procede a emitir el presen-
te Dictamen de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Unico: En Sesién de Pleno de la Septuagési-
ma Tercera Legislatura, celebrada el dia 19 de Octubre
de 2016, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 189 del Co6-
digo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
presentada por el Diputado Héctor Gémez Trujillo,
turnandose en la misma fecha a la Comision de Asun-
tos Electorales y Participacion Ciudadana, para su
estudio, analisis y dictamen.

Del estudio y analisis realizado por las Co-
misién que dictamina, se llegd a las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado tiene facultad para
reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que
se expidieren, con base en lo establecido por el arti-
culo 44 fraccion I de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Esta Comisién de Asuntos Electorales y Par-
ticipaciéon Ciudadana, es competente para estudiar,
analizar y dictaminar las Iniciativas de Ley, Decretos
y Propuestas de Acuerdo, conforme a lo dispuesto por
los articulos 67 y 243 de la Ley Organica y de Procedi-
mientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.

La Iniciativa de Decreto que reforma el arti-
culo 189 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan

de Ocampo; presentada por el Diputado Héctor Go-
mez Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, sustenté su exposicion de
motivos, sustancialmente en lo siguiente:

Ante esta realidad, resulta indispensable dotar
de herramientas y mecanismos que verdaderamente cum-
plan con el objetivo de informar y conocer a los candidatos
pudiendo asi producir un voto razonado. Un instrumento
que habra de potencializar el empoderamiento del voto es,
sin lugar a dudas, la transparencia.

Es precisamente la transparencia en la persona
de los candidatos, la que habrd de estrechar la linea que
separa a los ciudadanos de los asuntos de cardcter publi-
co, y uno de los caminos que permitirdn mejorar la confianza
ciudadana en sus candidatos.

En este sentido, la presente iniciativa busca ro-
bustecer los requisitos actualmente exigibles para ser
registrado como candidato a algtin cargo de eleccién po-
pular, siendo estos requerimientos adicionales, agentes
de informacién que detonardan el sufragio analitico y ante
todo, lograr la integracién democrdtica de la ciudadania

Asi pues, la presente iniciativa propone la inclu-
sion de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses,
asi como examenes de salud y toxicolégico y cartas de no
antecedentes penales federal y local, como requisitos de
registro de todos aquellos candidatos que busquen un
cargo de eleccion popular en el Estado, ello, con el objeti-
vo de establecer criterios que permitan garantizar
condiciones minimas de confianza para quienes tomardn
las decisiones que conciernen a nuestra entidad.

Las declaraciones patrimonial, de intereses y fis-
cal de los candidatos, habran de servirnos como
instrumentos de transparencia, conocimiento, compromi-
so, honestidad, pero también de contrastes, diagnésticos
y evaluaciones. La grave crisis de inseguridad por la que
transité nuestro Estado recientemente, no exime a los pro-
cesos electorales y la postulacién de candidatos. Poderes
fdcticos e intereses ilegales han corrompido, cooptado y
sometido candidaturas en los ultimos procesos electora-
les de la entidad, la historia reciente de nuestro estado
asi lo ha evidenciado.

Ante ello, ningtn esfuerzo es excesivo por brin-
darle a nuestro Estado transparencia en sus procesos
electorales asi como herramientas reales de conocimiento
y diagndstico de sus candidatos a la ciudadania.
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Un voto razonado, critico, informado, basado en
valoraciones ciertas y contundentes, estoy seguro contri-
buira de manera decisiva a la consolidacién de nuestro
sistema politico electoral.

Asi pues, en concordancia con la naturaleza de
las declaraciones patrimoniales, el exigir este requisito
para el registro de candidatos pretende obtener la mayor
informacion de los aspirantes a un cargo publico y que
esta informacion sea publica, pudiendo todo ciudadano
acceder a ella.

La declaracioén fiscal reviste un principio consti-
tucional en si misma, y es que, de acuerdo a lo establecido
por nuestra carta magna como obligaciones de los ciuda-
danos mexicanos, se encuentra el contribuir al gasto
publico. Con lo que los ciudadanos que deseen ser elegi-
dos candidatos deben demostrar su compromiso social
de haber contribuido al pago de impuestos.

En un acto total de transparencia, la declaracién
de intereses como requisito de registro busca colocar ante
el escrutinio ciudadano todas aquellas actividades o rela-
ciones que podrian interferir con el ejercicio de los
candidatos durante su posible gestion ptiblica.

Como uno de los elementos fundamentales que
busca reformar la presente iniciativa es la inclusién de un
requisito de registro directamente relacionado con los as-
pectos de salud. Si bien este tema suele ser dejado de
lado por una supuesta violacién a los derechos de privaci-
dad de las personas, el tema respecto de las limitaciones
de los derechos ya se ha debatido y se han llegado a
conclusiones como por ejemplo el test de ponderacion.

La primera sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en su criterio respecto al test de interés
publico y la informacién privada, analiza dos elementos
que permiten verificar si esta informacioén debe ser consi-
derada de interés publico o informacion privada.

El primer criterio para corroborar es verificar si la
informacién privada tiene una conexion patente con algun
tema de interés publico. El segundo criterio es la propor-
cionalidad entre la invasién a la intimidad y la divulgacion
de la informacién.

Aunque a primera vista el hecho de publicar la
informacion de un examen de condiciones generales de
salud de un candidato parece violar su derecho a la priva-
cidad es necesario analizarlo desde los dos criterios
propuestos por la SCJN.

En primer lugar, si limitamos su derecho a ser
votado por cuestiones de salud, si estariamos violando
derechos politico-electorales del ciudadano. Sin embar-
go, la obligacién de presentar esta informacién ante el
Instituto Electoral y que eventualmente esta sea ptblica
no corresponde a una violacién de los derechos a la priva-
cidad, ya que existe totalmente una conexién entre la
informacién publicada respecto a la salud de un candida-
to y a un tema de interés ptblico como lo es el que se
compita para ocupar un cargo publico.

El cargo publico reviste una responsabilidad im-
portante como aquel que toma decisiones, representa los
intereses de la ciudadania y sus acciones impactan a un
amplio nimero de personas.

Claro ejemplo de lo anterior, es lo sucedido en
anos recientes en Michoacdn, cuando las constantes au-
sencias de las actividades propias del Ejecutivo Estatal
debido a problemas de salud, llevaron al Estado a una
grave crisis de gobernabilidad.

Respecto a la proporcion en que se viola el dere-
cho a la privacidad en aras del interés ptublico, podemos
razonarlo conforme al criterio de la Suprema Corte que
sostiene que en personas publicas la proteccion de la in-
timidad y al honor es menos extensa.

Las personas publicas o notoriamente conocidas,
[--.] se someten voluntariamente al riesgo de que sus acti-
vidades o su vida privada sean objeto de mayor difusion,
asicomo a la opinién y critica de terceros...

La voluntariedad de someterse ya se ha visto
en América Latina, esta situacién ya ha tomado fuer-
za como modelo de optimizacién para las democracias
modernas, y es que en realidad de los estados de sa-
lud de los candidatos debe ser una informacién que
esté en manos de los votantes, pues son ellos quie-
nes tienen el derecho de elegir de manera informada.

Quienes integramos la Comisién dictamina-
dora coincidimos en la propuesta realizada respecto
a la inclusién de las declaraciones patrimonial, fiscal
y de intereses, asi como examenes de salud y toxico-
légico y cartas de no antecedentes penales federal y
local, como requisitos de registro de todos aquellos
candidatos que busquen un cargo de elecciéon popular
en el Estado, ello, con el objetivo de establecer crite-
rios que permitan garantizar condiciones minimas de
confianza para quienes tomaran las decisiones que
conciernen a nuestra Entidad.
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Ahora bien hemos concluido, primero, respec-
to a la propuesta de incluir como requisito para
registrarse como candidato el de la presentacién de
la declaracién patrimonial, consideramos que es via-
ble y coincidimos con lo planteado en la exposicién
de motivos de la Iniciativa que sin duda dicho requi-
sito habra de servirnos como instrumentos de
transparencia, conocimiento, compromiso, honesti-
dad, pero también de contrastes, diagnésticos y
evaluaciones, sin embargo, analizando la redaccién
del inciso g) propuesto y con el objetivo de no afectar
los intereses de terceros coincidimos en cambiar la
redaccién de dicho inciso.

Por lo que ve a la propuesta de agregar un
inciso h) en donde se incluya como requisito para ser
candidato el de presentar una declaraciéon de intere-
ses, es claro que dentro de nuestro sistema electoral
es necesario que se declare si existe alglin conflicto
para el desempefio responsable y objetivo de las fa-
cultades y obligaciones del cargo al cual se aspira,
por lo que después de analizar dicha propuesta coin-
cidimos con la inclusiéon de dicho requisito, en los
términos que se propone.

Dentro de la multicitada Iniciativa también
se propone agregar un inciso i) a fin de solicitar como
requisito para ser candidato el de presentar declara-
cién de intereses y una vez analizado lo anterior,
coincidimos con el proponente cuando expresa en su
exposicion de motivos ...»La declaracion fiscal reviste
un principio constitucional en si misma, y es que, de
acuerdo a lo establecido por nuestra carta magna como
obligaciones de los ciudadanos mexicanos, se encuen-
tra el contribuir al gasto publico. Con lo que los
ciudadanos que deseen ser elegidos candidatos de-
ben demostrar su compromiso social de haber
contribuido al pago de impuestos»... por lo que la Co-
misién de Asunto Electorales y Participacion
Ciudadana concluimos que es necesario incluir dicho
requisito, sin embargo, se cambia la redaccién del
inciso propuesto, con el objetivo de no afectar dere-
chos politico-electorales de los que se pretenden
registrar como candidatos.

Atendiendo al mismo tema de la Iniciativa que
fue presentada, se propone agregar un inciso j) al ar-
ticulo 189 del Cédigo Electoral del Estado, a fin de
que como otro de los requisitos para ser candidato se
presente un examen médico y toxicologico, al respec-
to hemos concluido que con el objetivo de no vulnerar
derechos humanos de los ciudadanos, dicho inciso
no es factible agregar, por lo cual concluimos no agre-
gar dicha propuesta.

En relacién, se propone agregar un inciso K),
a fin de solicitar cartas de no antecedentes penales
para quienes se registren como candidatos, al res-
pecto coincidimos en que esta informacién es
necesaria para dar visibilidad de los antecedentes que
una persona posee, para que a la hora de someterse
a un proceso electoral, forme parte de una decision
responsable, por tanto, concluimos en que dicha pro-
puesta se agregue pero se recorra al inciso j) por los
argumentos que anteceden del mismo.

Por ultimo, respecto a la Iniciativa en anali-
sis, se propone agregar dos parrafos, a la fracciéon II
del articulo 189 del Codigo mencionado, el primero
para que se incluya quien emitira los formatos para
los requisitos propuestos, siendo este el Organo Elec-
toral Auténomo y el segundo parrafo para determinar
que dicha informacion sera publica y accesible a cual-
quier persona, con lo cual coincidimos en agregar.

Por lo expuesto y fundado con base en los
articulos 44 fraccion I de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
243, 244, 245 y 247 de la Ley Organica y de Procedi-
mientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, sometemos a la consideracion del Pleno de
esta Legislatura, el siguiente Dictamen con Proyecto
de

DEcRrETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 189
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 189. La solicitud de registro de un
candidato, formula, planilla o lista de candidatos pre-
sentada por un partido politico o coalicién, debera
contener lo siguiente:

I. Del partido:
[...]

II. De los Candidatos de manera impresa y en medio
magnético:

a) Nombre y apellidos;

b) Lugar de nacimiento, edad, vecindad y domicilio;
c) Cargo para el cual se le postula;

d) Ocupacioén;

e) Folio, clave y afo de registro de la credencial para
votar;

f) La plataforma electoral que sostendran a lo largo
de las campanas politicas;
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g) Declaracion patrimonial: contendra los bienes del
candidato, a su nombre, los de sus dependientes eco-
némicos y los de su cényuge siempre y cuando hayan
contraido matrimonio bajo el régimen de sociedad
conyugal;

h) Declaracién de intereses: debera manifestar aque-
llas actividades o relaciones que puedan entrar en
conflicto con el desempefio responsable y objetivo de
las facultades y obligaciones del cargo al cual aspira;
i) Declaraciéon de situacion fiscal emitida por la auto-
ridad fiscal correspondiente; y

j) Cartas de no antecedentes penales, expedidas por
la Procuraduria General de Justicia del Estado y la
Procuraduria General de Republica, respectivamen-
te, con una antigiiedad no mayor a treinta dias a la
fecha de su presentacion.

El Instituto expedira los formatos fisicos o
electronicos bajo los cuales el candidato debera pre-
sentar su declaracién de situacion patrimonial, de
intereses y fiscal.

La informacién relativa a la situacién patri-
monial, de intereses y fiscal, sera publica y accesible
a cualquier persona.

III...
Iv...

ARTiCULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Ofi-
cial del Estado de Michoacan de Ocampo.

Segundo. Comuniquese al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Peri6-
dico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo.

PaLacio DEL PoDER LEGisLATIVO, a los 29 dias del
mes de mayo de 2017, Morelia Michoacan.

Comisiéon de Asuntos Electorales y Participacion
Ciudadana: Dip. Alma Mireya Gonzalez Sanchez, Pre-
sidenta; Dip. Héctor Gémez Trujillo, Integrante; Dip.
Angel Cedillo Hernandez, Integrante; Dip. Sergio Ochoa
Vazquez, Integrante.
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