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DicTAMEN coN PROYECTO DE ACUERDO RELATI-
VO A LA GLOSA DEL SEGUNDO INFORME DEL
ESTADO QUE GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA PRESENTADO POR EL TITULAR DEL PODER
EJecuTrivo DEL ESTADO, ELABORADO POR LA
ComisiON DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y
CuENTA PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Programacién Presupuesto
y Cuenta Publica, se turné la Comunicacién median-
te el cual se remite el Segundo Informe de Gobierno
sobre el estado que guarda la Administraciéon Publica
Estatal durante el periodo 2016-2017, presentada por
el ciudadano Ing. Silvano Aureoles Conejo, Goberna-
dor Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

ANTECEDENTE

Que en Sesion de Pleno de la Septuagésima
Segunda Legislatura, de fecha 24 de septiembre de
2017 dos mil diecisiete, se turné la Comunicaciéon
por la cual se remite el Segundo Informe de Gobierno
sobre el estado que guarda la Administraciéon Publica
Estatal, periodo que corresponde del 1° de Septiem-
bre del ano 2016 al 31 de Agosto del ano 2017,
presentado por el ciudadano Ing. Silvano Aureoles
Conejo Gobernador Constitucional del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, turnandose a la Comisién de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica para su
estudio, analisis y dictamen.

Del estudio realizado se arribé a las siguien-
tes

CONSIDERACIONES

Conforme a lo previsto por el articulo 60 frac-
cion X de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, es atribucién del
Gobernador del Estado, presentar dentro del periodo
comprendido entre el dia 15 y 30 de septiembre de
cada afio, el informe que manifieste el estado gene-
ral que guarde la Administraciéon Puablica Estatal,
sefialando con precisiéon el ejercicio del presupuesto
y su vinculaciéon con el Plan Estatal de Desarrollo,
estableciendo en su caso las incidencia de la admi-
nistraciéon por las que éste se hubiese modificado y
proponiendo los medios para mejorarla.

Que el Congreso del Estado es competente
para analizar y dictaminar el Segundo Informe de Go-
bierno sobre el estado que guarda la Administracion
Publica Estatal, en los términos establecidos por los
articulos 58 ultimo parrafo, 64 fracciones I y VIII, y
281 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Con-
greso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Que esta Comision de Programacion, Presu-
puesto y Cuenta Publica, es competente para conocer
y dictaminar sobre los asuntos de caracter programa-
tico en materia presupuestaria, de planes y programas,
y de cuenta publica, conforme a lo previsto en el arti-
culo 87 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Que analizado el contenido del Segundo In-
forme de Gobierno sobre el estado que guarda la
Administraciéon Publica Estatal, periodo comprendido
del 1° de Septiembre del afio 2016 al 31 de Agosto del
afno 2017, presentado por el Gobernador del Estado,
la Comisiéon de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Puablica, estima que los datos informados sobre los
aspectos programaticos, presupuestarios y financie-
ros, son insuficientes para que esta comisiéon pueda
emitir el dictamen correspondiente con pleno conoci-
miento de lo realizado por el Poder Ejecutivo, durante
el periodo del informe, sin embargo esta comisién
acuerda algunos puntos relevantes para que el Orga-
no Técnico Fiscalizador de este Congreso incorpore
en el plan de fiscalizacién 2017.

Que el Segundo Informe del estado que guar-
da la Administracion Publica Estatal, mencionan los
ejes de gobernanza fundamentales, entre ellos, Edu-
caciéon con Calidad y Finanzas Sanas; por su impacto
y alcance estas prioridades fueron construidas con
base a Prioridades Transversales, y tomando como
referencia, se senala lo siguiente:

5. CUBRIR LAS NECESIDADES BASICAS Y PROMOVER LA INCLUSION Y
ACCESO DE LOS MAS NECESITADOS

Objetivo

5.1 Garantizar la inclusion y equidad educativa, salud y
vivienda entre todos los grupos de la poblacion.

Linea Estratégica:

5.1.1 Reducir las brechas en materia de salud, educacién
y vivienda entre los distintos grupos de la poblacion, prin-
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cipalmente de los que se encuentran en estado de vulne-
rabilidad.

A través de la Secretaria de Desarrollo Social y

Humano (SEDESOH) se ejecuta el Programa Sello Beca Futu-
ro y se amplia la cobertura estatal para favorecer los
indicadores de permanencia y eficiencia terminal educati-
va, por lo que la cobertura se destina a estudiantes que
cursan del segundo ano de secundaria al tercer afio de
licenciatura de instituciones educativas del sector publi-
co, e impulsar el desarrollo social y humano, para lo que
se destinaron 359 millones 289 mil pesos de origen esta-
tal, en beneficio de 34 mil jévenes estudiantes. Los montos
mensuales de Beca Futuro para educacién bdsica es de
mil pesos, para media superior mil 200 y para educacién
superior mil 500.
Este ano, el Programa Sello Beca Futuro alcanzé un nuevo
histérico de registro de 94 mil 159 jévenes, teniendo un
incremento del 48.52 por ciento en comparacion del perio-
do pasado en el que se inscribieron 63 mil 390.

9. RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA Y GOBIERNO DIGITAL
Objetivo

9.4 Operar el Sistema de Planeacién Integral del Estado
de Michoacdn para la planeacién, programacién, presu-
puestacién, evaluaciéon y seguimiento de planes, y
programas de desarrollo.

Linea Estratégica:

9.4.1 Planeacién y programacioén presupuestaria para cuen-
tas claras.

La deuda vigente se encuentra integrada por lo
siguiente: créditos derivados de la reestructura y/ o reti-
nanciamiento en 2007, por la cantidad de 2 mil 425
millones 145 mil pesos; emisién bursdtil del Impuesto sobre
Erogaciones al Trabajo Personal Prestado Bajo la Direc-
cién y Dependencia de un patrén por 4 mil 297 millones
854 mil pesos; créditos derivados de la reestructura y/o
retunanciamiento en 2011 por 3 mil 301 millones 56 mil
pesos; créditos derivados de la reestructura y/ o reunan-
ciamiento en 2013 por 7 mil 638 millones 227 mil pesos, y
deuda de créditos a corto plazo por 3 mil 685 millones
328 mil pesos.

En atencién al decreto numero 345 emitido por el
Congreso del Estado, de Michoacdn de fecha 6 de marzo
del 2017, se dio cumplimiento al articulo 4 transitorio que
establece la realizacién de una auditoria forense a la cuenta

Cargos por Aplicar desde los origenes de la misma hasta
el qjuste realizado en el ario 2014, en comento mediante el
contrato CADPE-EM-LPE-022/2017 2% (LPE-019/2017)- 1
se dio a favor del despacho Contadores y Asesores de
Negocios PKF México, S.C., los trabajos de revision ini-
ciaron en el mes de agosto de 2017.

Con el propésito de generar mayor transparencia
Yy eficiencia en la administraciéon de la UMSNH, el Honora-
ble Consejo Universitario aprobé 3 manuales
administrativos en materia de bienes patrimoniales, apli-
cacién general en materia de auditorias y aplicaciéon general
en materia de adquisiciones arrendamiento de bienes mue-
bles e inmuebles y contrataciéon de servicios y el
Reglamento para la Adquisicién, Arrendamiento de Bie-
nes Muebles e Inmuebles y Contratacién de Servicios.
También se aprobod el nuevo organigrama de la administra-
cién universitaria, para sustituir el que data de 1983.

Este programa de actualizacion administrativa de
la UMSNH incide en las dreas de normatividad, estructu-
ra administrativa, personal administrativo, personal
académico, procesos administrativos, control escolar, asun-
tos estudiantiles, oferta educativa, extensién universitaria,
infraestructura, situacion financiera y transparencia.

Respecto a los antecedentes en el Segundo
Informe de Gobierno, los diputados integrantes de
esta comisién consideramos:

Que a partir de la descentralizacion educati-
va, ha traido cargas excesivas para la hacienda estatal,
generando déficits fiscales que se han venido acu-
mulando a través de los afios y que han incidido en
endeudamiento, por lo que la Auditoria Superior de
Michoacan debera profundizar en la fiscalizacion del
uso de los recursos derivados de la deuda publica y
determinar en su caso las responsabilidades que pro-
cedan conforme a derecho.

En lo relativo al ejercicio del gasto publico,
con relaciéon al cumplimiento de objetivos y metas de
los Programas, Obras y Acciones de la Inversiéon Pua-
blica (Capitulo 6000), especialmente aquellas obras
de Infraestructura que presentan discrepancias en
su avance fisico con el financiero, los diputados inte-
grantes de esta comisién considera instruir al Organo
Técnico Fiscalizador del Congreso del Estado, para que
en el Plan de trabajo de Revisién, Fiscalizaciéon y Eva-
luacién de la Cuenta Publica, del ejercicio fiscal 2017,
en el ambito de su competencia ponga especial aten-
cién en la revision en este capitulo de gasto.
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Que respecto al Programa Beca Futuro, don-
de es prioridad del Gobierno del Estado el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de acceso y per-
manencia en los servicios educativos, consideramos
que se ha visto rebasado por el gran ntimero de bene-
ficiaros que conforma el Padrén, lo cual ha traido
cargas excesivas para la hacienda estatal, generando
déficits fiscales, de tal manera que no ha cumplido
con los pagos que mes con mes prometi6é otorgarles a
mas de 34 mil jovenes, asimismo carece de mecanis-
mos para verificar si realmente los beneficiarios estan
asistiendo a la escuela, ademas de la falta de un es-
tudio socio econémico para determinar si el
beneficiario realmente necesita de este apoyo econé-
mico, por lo que los diputados integrantes de esta
comisién consideramos instruir al Organo Técnico
Fiscalizador del Congreso del Estado, para que en el
Plan de trabajo de Revisién, Fiscalizaciéon y Evalua-
cion de la Cuenta Publica, del ejercicio fiscal 2017,
en el ambito de su competencia ponga especial aten-
cién en la revision de este programa que depende de
la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, de igual
forma, proponemos solicitar al Titular del Poder Eje-
cutivo un informe detallado del seguimiento y los
alcances obtenidos derivados de la continuidad en las
acciones de Programa Estatal de Beca Futuro, el cual
debera de contener a detalle el monto y porcentaje
del avance fisico-financiero por ejercicio fiscal 2016 y
2017, incluyendo la fuente de financiamiento de cada
ministracion.

En lo relativo al incremento de la Deuda Pu-
blica, especificamente en la deuda a corto plazo que
adquirié por el monto de 3 mil 685 millones 328 mil
pesos, en este momento no tenemos la informacién
respecto al destino del recurso, de qué forma se con-
traté el crédito y en qué plazo sera el cumplimento de
la Obligacién con el objeto de evitar se generé una
deuda a largo plazo.

Y en lo referente a la Auditoria Forense a la
cuenta Cargos por Aplicar, esta Comisién considera
que es inaplazable el informe ante al Pleno de los
resultados de la misma, de igual forma se finquen
responsabilidades en contra de los que resulten im-
plicados.

Por lo que respecta a la UMSNH, de las accio-
nes informadas consideramos que no se refleja en
una administracién mas eficiente, eficaz y transpa-
rente, ya que no ha presentado una propuesta viable
de reforma al régimen de jubilaciones o al control del

gasto dentro de las Casas de Estudiantes, o la Direc-
cién de Control Escolar; temas angulares que
constituyen principalmente el problema de déficit pre-
supuestal en el que se encuentra la UMSNH, por lo
que la Auditoria Superior de Michoacan debera verifi-
car la implementaciéon de la reingenieria
administrativa anteriormente mandatada por este H.
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

El Segundo Informe de Gobierno, sobre el
estado que guarda la Administracién Publica Estatal,
correspondiente al periodo 2016-2017, presentado por
el Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo, en el andlisis de su contenido, la Comi-
sion de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica
considero realizar recomendaciones que son materia
de revision, fiscalizacién y evaluacién a la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal, correspondiente al
Ejercicio Fiscal del Afio 2017, a través del Organo Téc-
nico Fiscalizador del H. Congreso del Estado, tal como
lo establece los articulos 44 fraccion XI de la Consti-
tucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Por lo anteriormente expuesto y con funda-
mento en los articulos 58 ultimo parrafo, 62 fraccion
XXI, 64 fracciones I y VIII, 66, 87, 242, 243, 244, 245,
247 y 281 parrafo segundo, de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, nos permitimos presentar al Pleno de esta
Legislatura, el siguiente

ACUERDO

Primero. La Comisién de Programacion, Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Septuagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, analizo y gloso el contenido del Segundo
Informe de Gobierno sobre el estado que guarda la
Administracién Puablica Estatal, periodo comprendido
del 1° de Septiembre del afio 2016 al 31 de Agosto del
ano 2017, presentado por el Gobernador del Estado.

Segundo. Se instruye a la Auditoria Superior
de Michoacan, Organo Técnico Fiscalizador del Con-
greso del Estado, para que en el Plan de trabajo de
Revision, Fiscalizaciéon y Evaluacién de la Cuenta
Publica, del Ejercicio Fiscal 2017, se ponga especial
atencion en la revisién del cumplimiento de objetivos
y metas de los programas de gobierno, y la evaluacién
de acuerdo con los Ejes Estratégicos establecidos en
el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Mi-
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choacan; asi como en la verificacién del manejo ra-
cional, eficiente y transparente de los recursos
publicos, especialmente en lo relativo al registro, con-
trol y aplicacion de la deuda publica, asi como la
informacién financiera contenida en los estados fi-
nancieros con corte al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2017.

Tercero. Se instruye a la Auditoria Superior
de Michoacan, Organo Técnico Fiscalizador del Con-
greso del Estado, para que en el Plan de Trabajo de
Revisién, Fiscalizacién y Evaluacién de la Cuenta
Publica, del ejercicio fiscal 2017, en el ambito de su
competencia ponga especial atencién en la revision
del cumplimiento de objetivos y metas de los Progra-
mas, Obras y Acciones de la Inversién Publica
(Capitulo 6000), especialmente en el Programa Esta-
tal de Beca Futuro, y aquellas obras de Infraestructura
que presentan discrepancias en su avance fisico con
el financiero.

Cuarto. La Septuagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
que rinda a esta Soberania, un informe detallado del
seguimiento y los alcances obtenidos derivados de la
continuidad en las acciones de Programa Estatal de
Beca Futuro, el cual debera de contener a detalle el
monto y porcentaje del avance fisico-financiero por
ejercicio fiscal 2016 y 2017, incluyendo la fuente de
financiamiento de cada ministraciéon. Dicho informe
debera de presentase en un plazo no mayor de 30 dias
naturales una vez entregada la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal.

Quinto. La Septuagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
que rinda a esta Soberania, un informe detallado del
seguimiento y los alcances econ6émicos obtenidos
derivados de la continuidad en las acciones de im-
plantacién del «Decreto administrativo de medidas de
Austeridad, Transparencia y eficiencia del Gasto Pua-
blico de la Administracién Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo», publicado el dia 25 de febrero
de 2016, asi mismo informar el uso y aplicaciéon de
los recursos, conforme a la estructura planteada en
el Decreto, particularmente lo relativo al gasto co-
rriente a nivel de capitulo de gasto. Dicho informe
debera de presentase en un plazo no mayor de 30 dias
naturales una vez entregada la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal.

Sexto. Se exhorta al Titular del Poder Ejecuti-
vo del Estado de Michoacan para que, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Administracion, imple-
mente las acciones necesarias con la finalidad de
informar la relaciéon desglosada por Unidad Progra-
matica Presupuestaria indicando nombre, concepto,
importe y ejercicio fiscal de los diferentes acreedores
y proveedores de bienes y servicios y terceros del
Gobierno del Estado, por el periodo que se informa.
Dicho informe debera de presentase en un plazo no
mayor de 30 dias naturales una vez entregada la Cuen-
ta Publica de la Hacienda Estatal.

Séptimo. Se exhorta al Titular del Poder Eje-
cutivo del Estado para que a través de la Secretaria
de Finanzas y Administraciéon informe lo relativo al
destino, control y aplicacién de la Deuda a Corto Pla-
zo, asimismo como se ha venido devengando, cuél es
la proyeccion para el cumplimiento de la obligacién y
qué criterios se tomaron para la contratacion de di-
chos créditos.

Octavo. Con fundamento en el articulo 60 frac-
cion X segundo parrafo, se insta al Rector de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
para que rinda a esta Soberania, un informe detalla-
do del seguimiento e implementaciéon del proceso de
la reingenieria administrativa en la Universidad; se-
nalando metas y objetivos, asi como un cronograma
de ejecucion; debiendo destacar los rubros sobre el
control interno del gasto en lo relativo a Casas de
Estudiante, la Direccién de Control Escolar, presta-
cién y contrataciéon de servicios, y régimen de
jubilaciones y pensiones debiendo respaldar este tul-
timo tema con los estudios actuariales recientes.

Noveno. Dese cuenta del presente Acuerdo al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Titular de
la Secretaria de Finanzas y Administracién, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Décimo. Dese cuenta del presente Acuerdo a
la Comisiéon Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacan; y al Titular de la Auditoria Superior de
Michoacan, para su conocimiento y efectos conducen-
tes.

Décimo Primero. Remitase el contenido del ar-
ticulo Octavo del presente Acuerdo al Rector de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
para su conocimiento y efectos conducentes.
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Paracio pEL PopeR LeaisLaTivo. Morelia, Michoacan
de Ocampo; a los 13 trece dias del mes de febrero de
2018 dos mil dieciocho.

Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica: Dip. Raul Prieto Gémez, Presidente; Dip.
Antonio Garcia Conejo Integrante; Dip. Eduardo Gar-
cia Chavira, Integrante; Dip. Sergio Ochoa Vazquez,
Integrante; Dip. Ernesto Nunez Aguilar, Integrante.
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