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DicTAMEN coN PROYECTO DE ACUERDO MEDIAN-
TE EL CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE LA INI-
CIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
REFORMAR LOS ARTicULOS 16 FRACCION X, 274
FRACCION XXIII, Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXV
AL ARTiCULO 4°, UN TERCER PARRAFO AL ARTi-
cuLo 80 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTiCULO
273, pEL Cop1Go DE DESARROLLO URBANO DEL
EstApO DE MIicHOACAN DE OcamMPO, POR LO
QUE SE ORDENA SU ARCHIVO DEFINITIVO, ELABO-
RADO POR LAS COMISIONES DE DESARROLLO UR-
BANO, OBRA PUBLICA Y VIVIENDA; Y DE FORTA-
LECIMIENTO MuNIcIPAL Y LiMITES TERRITORIA-
LES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Desarrollo Urbano, Obra
Publica y Vivienda, se turné la Iniciativa de Decreto
para reformar diversos articulos al Cédigo de Desa-
rrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo,
presentado por la Diputada Yarabi Avila Gonzalez,
adhiriéndose los diputados Angel Cedillo Hernandez,
Juanita Noemi Ramirez Bravo, Nalleli Julieta Pedra-

za Huerta.
ANTECEDENTES

Primero. En Sesiéon de Pleno de fecha 27 de
septiembre de 2017, se turné la iniciativa que contie-
ne proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 16 fraccién X, 274 fraccion XXIII, y se adi-
ciona una fraccién XXV al articulo 4, un tercer parra-
fo al articulo 80 y un segundo parrafo al articulo 273,
todos del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de
Michoacan de Ocampo, presentado por la Diputada
Yarabi Avila Gonzalez, adhiriéndose los diputados
Angel Cedillo Hernandez, Juanita Noemi Ramirez
Bravo, Nalleli Julieta Pedraza Huerta, misma que fue
turnada a la Comision de Desarrollo Urbano, Obra
Publica y Vivienda; para su estudio, analisis y dicta-
men.

Segundo. Que la Iniciativa de mérito, se sus-
tenta fundamentalmente en la siguiente exposicion

de motivos:

El programa de recuperacién de espacios promo-
vido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Territorial
(SEDATU) Yy tiene como propdsito recuperar y aprovechar
espacios publicos que por diversas razones no cumplian
su funcioén, ni le daban un servicio a la comunidad. La
inseguridad y la falta de mantenimiento son razones por
los que espacios publicos que sirven de dreas son aban-
donados. El Programa de Rescate de Espacios Publicos
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no, se creé para promover el fortalecimiento del tejido so-
cial y prevenir el delito y la violencia en ciudades y loca-

lidades urbanas

Estos espacios se habilitan y rehabilitan, segun
sea el caso, para que puedan ofrecer servicios de apoyo a
la comunidad, lo mismo para el deporte, que para activida-
des recreativas como la musica, imparticién de cursos y lo
que cada colonia o comunidad donde funcione este centro,

determine y convenga mds a sus intereses.

La participacién social es fundamental en estos
centros, donde es necesario promover la inclusion de ni-
nos, nifas, adultos mayores con discapacidad, y en ge-
neral quienes padezcan de alguna discapacidad, en las
politicas de acciones y obras tendientes a favorecer su
accesibilidad en el equipamiento urbano y su movilidad en

las vialidades y espacios publicos.

Es menester establecer en el Cédigo de Desarro-
llo Urbano del Estado incluir dentro del concepto de EQUI-
PAMIENTO URBANO a los espacios publicos, que debe-
ran dar la sentido a los parques, dreas verdes, servicios
educativos, jardines, fuentes, mercados, plazas, explana-
das, asistenciales y de salud, transporte, comerciales e

instalaciones para proteccién y confort del individuo.

Par dar congruencia sera necesario adicionar un
tercer parrafo al articulo 80 y un segundo parrafo al arti-
culo 273 Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Mi-
choacdn de Ocampo para definir a los espacios ptblicos
como los elementos complementarios al equipamiento ur-
bano, ya sean fijos, moviles, permanentes o temporales,
ubicados en la via publica o en espacios publicos forman-

do parte de la imagen de la Ciudad, los que, segun su
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funcion, se aplican para el descanso, comunicacion, infor-
macién, necesidades fisiologicas, comercio, seguridad,
higiene, servicio, jardineria, debiendo preservar su res-
cate, uso y disfrute, incluso llevar el rescate de aquellos
que se encuentren en abandono, llevando una coordina-

cion entre las autoridades.

Estos centros son administrados bajo la respon-
sabilidad de los gobiernos municipales y en la propia Ley
de Ingresos del Municipio se prevé los costos de recupe-
racion para acceder a sus servicios Yy que deben servir

para hacerlos autofinanciables.

Las Reglas de Operacién del Programa Rescate
de Espacios Publicos, que se implementan desde el ejer-
cicio fiscal 2015 y subsecuentes, establece siete fases
de trabajo en el ambito comunitario dirigidas a impulsar
procesos de organizacién y participacion, el desarrollo de
capacidades para la gestion y administracion de la pobla-
cién que habita en el entorno de los espacios publicos,
entre otros objetivos; en todas ellas se promueve el invo-
lucramiento de diversos actores con funciones y respon-
sabilidades delimitadas. La instancia ejecutora deberd
designar, a partir del arranque del Programa, a la instan-
cia responsable que se vinculard en forma permanente con

la comunidad y demds dreas del Municipio.

Las autoridades estatales y municipales deberdn
hacer necesario en cuanto al rescate de los espacios pii-
blicos, y supervise el debido funcionamiento de estos
espacios, bajo las Reglas de Operaciéon del Programa fe-

deral respectivo.

Los Ayuntamientos, en el marco de sus atribucio-
nes, disefien programas de control y apoyo a grupos vul-
nerables de la ciudad, que permita el uso de las instala-
ciones deportivas municipales, determinando las zonas

urbanas con mayor marginacion.

Dicho programa responde a un ejercicio de pla-
neacion coordinado por el Municipio que contempla la alta
participacion comunitaria, cuyo objetivo es conocer la pro-
blemdtica de inseguridad y violencia de la localidad urba-

na a intervenir, para referenciarla con los espacios publi-

cos susceptibles de atencién. Su producto se refleja en el
Diagnéstico comunitario del espacio ptiblico y su drea de
influencia, y coadyuva a la programacién de obras y accio-

nes y la toma de decisiones.

El Municipio, en conjunto con la comunidad orga-
nizada, identifica y jerarquiza los espacios publicos que
cumplan con las condiciones de elegibilidad y seleccién
de proyectos. En esta fase, se deberd tomar en cuenta los
recursos con los que disponen para el ejercicio fiscal, asi
como las posibles subsiguientes etapas de intervencion y
las posibilidades de apoyo del Programa, a efecto de lo-
grar que los espacios elegidos alcancen la totalidad de

su potencialidad.

Una vez identificados los espacios publicos sus-
ceptibles de intervencién, la coordinacion estatal del Pro-
grama, junto con el drea responsable del Municipio, reali-
zardn visitas de reconocimiento, en las cuales participard
la comunidad organizada,; asimismo, se retomardn las opi-
niones y el sentir de los vecinos y se canalizaran las
concertaciones necesarias con instituciones y sociedad

civil a involucrar.

El Municipio promoverd que los integrantes de la
comunidad organizada den seguimiento al proyecto y se
constituyan en comités comunitarios o redes sociales para
la gestién de mads apoyos, participen en las actividades
desarrolladas, asi como para la conservacién y manteni-
miento de los espacios publicos, entre otros. De manera
prioritaria se procurard su inclusién en la conformacion

del Comité de Contraloria Social.

Hasta aqui todo parecia ir muy bien, el gobierno
federal disefia un programa para rescatar espacios, hace
la inversién y lo entrega al Ayuntamiento para que este a
su vez , promoviendo la participacién de la comunidad
busque el beneficio de los jovenes y de las familias, y
cuidar del buen desempenio de estos espacios de recrea-

cién y de encuentro social.

Sin embargo, en la prdctica existen muchas que-
jas en cuanto a, los cobros de cuotas de recuperacién que

dejadas a criterio de los administradores, no observan la
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Ley de Ingresos Municipal y terminan por excluir a perso-

nas que realmente necesitan de estos centros.

De conformidad con las Reglas de Operacién del
Programa Rescate de Espacios Publicos, para el ejercicio
fiscal 2015 y subsecuentes, la administracion, operacién
y mantenimiento de los espacios publicos quedarad bajo la
organizacion y responsabilidad de los Municipios. En su
caso, podra acordarse delegar esta responsabilidad a la
instancia contratada o aportante de apoyos, de acuerdo a
lo estipulado en el instrumento juridico que para tal fin se
suscriba, considerando en todo momento la participacion

de la comunidad.

Cuando los espacios de intervencion general de
tipo recreativo o para la movilidad urbana sustentable sean
terrenos baldios o no cuenten con las condiciones de in-
fraestructura y/ o de equipamiento necesarias para llevar
a cabo actividades deportivas, culturales o recreativas
dentro del mismo espacio, se podrd programar tinicamen-
te el desarrollo de acciones para la organizacion social y

la participacion comunitaria.

Naturalmente que estos espacios recuperados tie-
nen el propdésito de contribuir al mejoramiento de la rela-
cion social de los grupos y familias que estan en torno a
estos espacios de convivencia, por lo que, no observar la
disponibilidad que establece la Ley de Ingresos, nos lle-
va a que, cada administracién de un centro de este tipo se
pueda convertir en el negocio de alguien, lo cual aparte
de injusto e incorrecto, es la desviacién del propésito de
que en el deporte y en la cultura, los jévenes, las fami-
lias, encuentren una forma de convivencia que los aleje de
las pandillas o los grupos violentos, que en ocasiones
por el descuido, se forman en detrimento de la buena con-

vivencia.

Debemos ser cuidadosos de la norma, porque a
veces en los pequenios detalles esta el punto de quiebre
que distorsiona el sentido que debe tener la accién guber-
namental en beneficio de la sociedad, asi, este programa
sumamente interesante, muy importante para los jovenes
y las familias, se distorsiona cuando el administrador

decide establecer, con criterios de ganancia cuotas de

recuperacién que solo deben ser para el mantenimiento

basico.

Como su nombre lo indica dichos espacios son
para orientar acciones en condiciones de equidad e inclu-
sién que respondan a las necesidades de participacion,
uso y disfrute del espacio ptblico, pero no con fines de

lucro.

Es aceptable que en alguna evento extraordina-
rio, como es algun seminario, torneo, o festival musical,
acuerden precios especiales, pero en esto siempre debe
contar la voluntad de la comunidad, de otra forma estaria-
mos empoderando una forma de representacion que no
alcanza a definirse, si forma parte del Ayuntamiento o es
una auto administracioén, con autonomia, en todo caso hay
que precisarlo y entender el espiritu de la ley y los obje-

tivos del programa.

Debe quedar muy claro que estos centros es una
estrategia del Estado para acudir en apoyo a la juventud
y a las familias para proporcionarles un espacio para la
recreacion, cultural o deportiva, e incluso la imparticion
de cursos que requiera la propia comunidad. Pero en este
caso debe haber un criterio institucional, de transparen-
cia, de rendicion de cuentas que haga posible la buena

relacién gobierno sociedad.

Estas consideraciones las hago porque tengo la
experiencia directa en los diferentes recorridos que hace-
mos en nuestra querida Ciudad de Morelia, por lo que les
pedimos a todos apoyen este punto de acuerdo que tiene
como tnico proposito el beneficio social que representan
estos centros y el programa que los habilita con recursos

de la federacion.

En el marco de estas atribuciones, se diserie un
programa de control y apoyo a grupos vulnerables de la
ciudad, que permita el uso de las instalaciones deporti-
vas municipales, determinando las zonas urbanas con

mayor marginacion.

Resulta de vital importancia incentivar el deporte

entre nuestra poblacién, el Instituto Nacional de Salud
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Publica estima que para el préximo ano 2017 serd un pro-
blema de salud publica que alcanzard 12,500 millones de
dolares y cerca del 70% de los adultos mexicanos pade-
cerd sobrepeso u obesidad. Mdas grave aun alrededor de

30% de menores de edad tiene sobrepeso u obesidad.

Por ello, es impostergable el fortalecimiento del
programa de espacios publicos e incentivar el acceso al
deporte, en especial de nuestros nifios y adultos mayo-
res, pues son ambos los grupos mds vulnerables, sobre

todo cuando padecen de algun tipo de incapacidad.

Que del analisis efectuado por estas Comi-

siones de dictamen arribamos a las siguientes

CONSIDERACIONES

Que esta Comision de dictamen es compe-
tente para legislar y resolver en los términos de lo
previsto por el articulo 44, fraccién Iy VIII, de la Cons-
titucion del Estado de Michoacan de Ocampo, y los
articulos 60, 63, 64, 75, 244 de la Ley Organica y de

Procedimientos del Congreso del Estado.

Abordando el analisis de esta propuesta de
iniciativa la cual sugiere principalmente la regulacion
en el Codigo de Desarrollo Urbano del rescate de los
espacios publicos, para ello los diputados que inte-
gramos esta Comisién de dictamen coincidimos con
la importancia de rescatar los espacios publicos que

estén en abandono.

Desde el analisis de lo que es un espacio
publico, estos comprenden todo espacio que es del
dominio publico donde cualquier persona tiene el de-
recho a circular en paz y armonia, donde el paso no
puede ser restringido por criterios de propiedad pri-
vada, y excepcionalmente por reserva gubernamen-
tal, estos comprende las calles, los parques, los bos-

ques y los monumentos histéricos.

Los espacios publicos a los que alude esta
propuesta de iniciativa es que, existen espacios de-

portivos que no estan operando por falta de presu-

puesto de la autoridad para el mismo, sin embargo,
cierto es que coincidimos en que todo espacio publi-
co debe cumplir la funcién por el que es destinado,

en beneficio de la sociedad.

En este sentido tenemos que los espacios
publicos estan regulados en cuanto a su preserva-
cion de acuerdo a su materia, es decir, en materia de
medio ambiente, monumentos culturales arquitectoé-
nicos e histéricos, cada uno con su Ley que lo regula,
desde la Ley Federal sobre monumentos y zonas ar-
queolégicos, artisticos e histéricos, la Ley de Medio
Ambiente, Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Michoacan, Ley que Cataloga
y Prevé la Conservacion, Uso de Monumentos, Zonas
Histéricas, Turisticas y Arqueolégicas del Estado de

Michoacan.

Ahora bien por lo que respecta al articulo 16
fraccion X de esta propuesta de iniciativa, donde se-
nala que la participacion social tendra por objeto la
inclusién de nifios, nifas, adultos mayores con dis-
capacidad, a este respecto se sefala que otras leyes

ya disponen esta regulacién, como la Ley

En este sentido concluimos que esta propues-
ta de iniciativa tiene una esencia que no es materia
del Cédigo de Desarrollo Urbano, pues su objeto no
abarca toda la naturaleza de los espacios publicos,
como el ambiental por ejemplo, pero también, el res-
cate a los espacios olvidados o que no estan operado,
es materia del municipio quien debe establecer re-
glamentos para que los parques, canchas, albercas
estén operando constantemente de acuerdo a su des-

tino.

Que por lo anteriormente expuesto y con fun-
damento en los articulos 44 fraccién I y VIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 29 de la Ley de Patrimonio
Estatal, 62 fracciones IX y XXI, fraccion Iy 64, 66, 75,
244 y 245 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, los

diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo
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Urbano, Obra Publica y Vivienda; ponemos a su con-

sideracién, la siguiente Propuesta de
ACUERDO

Unico. Se declara improcedente la iniciativa
de Decreto por el que se propone reformar los articu-
los 16 fracciéon X, 274 fraccién XXIII, y se adiciona
una fraccion XXV al articulo 4°, un tercer parrafo al
articulo 80 y un segundo parrafo al articulo 273, del
Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan
de Ocampo, por lo que se ordena su archivo definiti-

VoO.

Paracio pEL PopgR LeaisLaTivo. Morelia, Michoacan

de Ocampo, a 6 de marzo del afio 2018.

Comision de Desarrollo Urbano, Obra Publica y
Vivienda: Dip. Juan Manuel Figueroa Ceja, Presiden-
te; Dip. Eduardo Garcia Chavira, Integrante; Dip. José
Jaime Hinojosa Campa, Integrante; Dip. Socorro de la

Luz Quintana Leo6n, Integrante.

Comision de Fortalecimiento Municipal y Limites
Territoriales: Dip. Jeovana Mariela Alcantar Baca,
Presidenta; Dip. Eloisa Berber Zermefo, Integrante; Dip.

Roberto Maldonado Hinojosa, Integrante.
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