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DicTAMEN coN PROYECTO DE DECRETO MEDIAN-
TE EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL
ARTicuLO 60 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
EstapO LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE
OcAMPO, ELABORADO POR LAS COMISIONES DE
PunTos CONSTITUCIONALES; Y PROGRAMACION,
PrREsuPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

HoNORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Puntos Constituciona-
les y de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Publica de la Septuagésima Tercera Legislatura,
dentro del Tercer Afio Legislativo, se turné la Ini-
ciativa de Decreto mediante el cual se Reforma
la fraccion VIII, del articulo 60, de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, presentada por el Ing. Sil-
vano Aureoles Conejo, Gobernador del Estado de
Michoacan de Ocampo.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 veinte de septiembre de 2017 dos
mil diecisiete, el Gobernador Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo Silvano Aureo-
les Conejo, present6é en la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, la Iniciativa de Decreto
mediante el cual se Reforma la fraccién VIII, del
articulo 60, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

2. En Sesion de Pleno de la Septuagésima Terce-
ra Legislatura, celebrada el dia 27 veintisiete de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se dio lec-
tura a la Iniciativa de Decreto mediante el cual
se Reforma la fracciéon VIII, del articulo 60, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, turnandose a la comi-
sion de Puntos Constitucionales para estudio,
analisis y Dictamen si Ha Lugar Declarar a Ad-
mitir a Discusion.

3. En Sesion de Pleno de la Septuagésima Terce-
ra Legislatura, celebrada con fecha 22 veintidos
de febrero de 2018 dos mil dieciocho, dentro del
Tercer Ano Legislativo, se turné el Acuerdo Nu-
mero 563 mediante el cual se declara Ha Lugar a

admitir a discusion la Iniciativa de Decreto me-
diante el cual se Reforma la fraccién VIII, del
articulo 60, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, pre-
sentada por el Gobernador Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, turnandose a
las comisiones de Puntos Constitucionales y de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica para
su estudio, analisis y dictamen.

4. Del estudio realizado a la Iniciativa materia
del presente dictamen, se arrib6 a las siguientes

CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo establecido en los
articulos 44, fraccion I, y 164 fraccién Iy IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo y articulos 87, 89, frac-
cioén IV, de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocam-

po.

Que la iniciativa presentada por el Ing. Sil-
vano Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo, se sustenta
fundamentalmente en la siguiente Exposicion de
Motivos:

EI motivo esencial de la reforma constitucio-
nal que se propone con la presente Iniciativa, es llevar
a cabo la modificacién del plazo sefialado en el arti-
culo 60, fracciéon VIII, que establece la obligacion a
cargo del titular del Ejecutivo Estatal de presentar
ante ese Honorable Congreso, a mas tardar el dia
veinte de septiembre del ejercicio de que se trate, las
iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos que deberan aplicarse al ario siguiente.

Esto se propone tomando en consideracién
que el articulo 5° de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, en
su ultimo parrafo sefiala que: «Las Leyes de Ingre-
sos y los Presupuestos de Egresos de las Entidades
Federativas deberdn ser congruentes con los Crite-
rios Generales de Politica Econémica y las
estimaciones de las participaciones y transferencias
federales etiquetadas que se incluyan [las cuales]
no deberdn exceder a las previstas en la iniciativa
de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el pro-
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yecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
del ejercicio fiscal correspondienten.

Por lo tanto, para dar cumplimiento al pre-
cepto legal serialado, es necesario contar con las
estimaciones de las participaciones y transferencias
federales etiquetadas para el Estado Libre y Sobe-
rano de Michoacan de Ocampo; las cuales, en
términos de lo previsto por el articulo 74, fraccién IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se aprueban el 15 de noviembre del ario
que corresponda.

En ese tenor, para dar estricto cumplimiento
a los articulos 5° de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; y 13
ultimo pdrrafo de la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Guber-
namental del Estado de Michoacdn de Ocampo, es
necesario presentar de forma invariable ajustes a
las propuestas de Presupuesto de Egresos y Ley de
Ingresos presentadas por el Ejecutivo del Estado a
ese Honorable Congreso, con posterioridad al dia 20
de septiembre del afno respectivo.

Bajo tales consideraciones, para que sean
congruentes los contenidos de las Leyes de Ingresos
Yy Presupuestos de Egresos, tanto Federal como Es-
tatal, las sumas consideradas, los requisitos a cubrir
Y, sobre todo, las fechas de emision de los dispositi-
vos legales de referencia, es necesaria la adecuaciéon
en el plazo establecido en el articulo 60 fraccion VIII,
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Michoacdan de Ocampo, para la presentaciéon
de las iniciativas de referencia.

En esa tesitura y para que, al momento de la
presentacion de propuesta de la Ley de Ingresos
Estatal y el Presupuesto de Egresos, el Estado ten-
ga pleno conocimiento de los montos de las
estimaciones de las participaciones y transferencias
federales etiquetadas que le corresponden, se debe
tomar en cuenta que la fecha para la emision del
Presupuesto de Egresos de la Federacion es el 15
de noviembre, es decir, una fecha posterior a la se-
nalada en la Constitucién Estatal, que lo es
actualmente el 20 de septiembre, por lo que se su-
giere se reforme dicho plazo y se establezca como
fecha el dia veintiuno de noviembre, fecha en el cual
el Ejecutivo Estatal ya tendrd conocimiento de las
cantidades a considerar de las transferencias fede-
rales.

Que para la elaboracion de este dictamen,
se utilizaron las bases y argumentacién expues-
tas en el dictamen de Ha Lugar realizado por la
Comision de Puntos Constitucionales en su mo-
mento procesal oportuno, siendo el siguiente texto
una réplica:

El estudio de procedencia constitucional de
la presente Iniciativa consistird en analizar si la
materia a que se refiere es competencia de este Con-
greso Local, en atencion de las atribuciones que la
Federacién le delega y en segundo momento un and-
lisis de la congruencia de la propuesta con la
redaccion actual de la Constitucién Politica del Esta-
do Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

En esta tesitura es importante senalar que,
de acuerdo con el andlisis, una de las facultades
exclusivas de la Camara de Diputados sefialada en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 74 fraccién IV, es:

... Aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, previo examen, discusion
Y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por
el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contri-
buciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo. Asimismo, podrd autorizar en dicho Presu-
puesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversién en infraestructura que se de-
terminen conforme a lo dispuesto en la ley
reglamentaria; las erogaciones correspondientes
deberan incluirse en los subsecuentes Presupues-
tos de Egresos.

De lo que se desprende que las Entidades
Federativas deben tener conocimiento para priorizar
y alcanzar los ejes de accién y desarrollo plantea-
dos en sus Leyes de Ingresos y Presupuesto de
Egresos. En este sentido, se pretende que Ejecutivo
Estatal cuente con el tiempo suficiente para conocer
las estimaciones de las participaciones y transfe-
rencias federales etiquetadas para el Estado.

En el mismo sentido, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Muni-
cipios, en su articulo 5°, contempla que las Leyes de
Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Esta-
dos deberdn ser congruentes con los criterios
generales de politica econémica y las estimaciones
de las participaciones y Transferencias federales
etiquetadas. Por lo que se brindaria una ampliacién
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de tiempo para que el Gobernador pueda conocer el
presupuesto enviado por la Federacion, y asi mismo
anticipar los objetivos pretendidos y estimados de
acuerdo con los recursos transferidos, en consecuen-
cia, se podria alcanzar y daria congruencia con los
contenidos de las Leyes de Ingresos y Presupuestos
de Egresos, tanto a nivel Federal como Estatal.

Que de la Iniciativa de mérito se despren-
de que el objeto es el modificar el plazo establecido
para presentar ante el Congreso del Estado, la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos del ano siguiente, analizando
ademas que, se prevén dos principales elemen-
tos:

a. Que el Paquete Econémico Estatal se presenta-
ra considerando los Criterios Generales de
Politica Econémica, esto en apego a lo establecido
en su articulo 5° de la Ley de Disciplina Finan-
ciera de las Entidades Federativas y los
Municipios; y 13 ultimo parrafo de la Ley de Pla-
neacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico
y Contabilidad Gubernamental del Estado de Mi-
choacan de Ocampo.

b. Cuando inicie su encargo en la fecha prevista
el Ejecutivo Estatal, tendra la oportunidad de pre-
sentar las correspondientes iniciativas de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para su pri-
mer ano de ejercicio presupuestal de la
Administracién entrante.

De esta argumentacién se pudo dar lugar
a la discusion de fondo, donde se analizé en las
Comisiones Unidas la pertinencia de realizarse
dicha modificacién, por lo que las y los legislado-
res que conformamos estas Comisiones Unidas
coincidimos en aprobar de la Iniciativa en comen-
to y su respectivo régimen transitorio,
considerando la pertinencia de que la modifica-
cion que se pretende es con el fin de que el
Ejecutivo Estatal disponga del tiempo necesario
para conocer el paquete Econoémico aprobado por
la Federacion y que dicha reforma se plasme cons-
titucionalmente, teniendo como prioridad que el
Estado considere en su Leyes de Ingresos y en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos, las estima-
ciones reales que permitan el oOptimo
desenvolvimiento de las politicas publicas para el
Estado de Michoacan.

Que por todo lo anterior, las y los integran-
tes de estas comisiones dictaminadoras de Puntos
Constitucionales y de Programacion, Presupues-
to y Cuenta Publica, consideramos procedente, la
Iniciativa de Decreto mediante el cual se Refor-
ma la fraccion VIII, del articulo 60, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, presentada por el Go-
bernador Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Los diputados integrantes de estas Comi-
siones, atendiendo los términos del articulo 246
de la Ley Organica y de Procedimientos del Con-
greso del Estado de Michoacan de Ocampo,
determinamos someter a consideracién del Ple-
no, el poder dispensar la segunda lectura de este
dictamen con la finalidad que se califique de ur-
gencia notoria, atendiendo las fracciones que se
establecen en el articulo 246 en comento.

Que por lo anterior y del analisis realizado
a la Iniciativa en comento, estas Comisiones con
fundamento en los articulos 61 fraccion IV, 64 frac-
cion I, 87, 89 fraccion IV, y 244 fraccion IV de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, nos permiti-
mos someter a la consideracion del Pleno, con la
dispensa del tramite de su segunda lectura por
considerarse de urgencia y obvia resolucién, para
su discusién y aprobacion el siguiente Proyecto
de

DEcrETO

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIII
del articulo 60, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocam-
po, para quedar como sigue:

Articulo 60. Las facultades y obligaciones del
Gobernador son:

[.-VII. ...

VIII. Presentar cada ano al Congreso, a mas tar-
dar el treinta de abril, la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal correspondiente al ejercicio fis-
cal préoximo anterior, sélo se podra ampliar el plazo
de presentacion hasta por treinta dias naturales
cuando medie solicitud del Gobernador, suficien-
temente justificada a juicio del Congreso; y a mas
tardar el veintiuno de noviembre las iniciativas
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de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos
para el afo siguiente;
IX.-XXII. ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Remitase el presente De-
creto a los ayuntamientos del Estado, asi como al
Concejo Mayor de Cheran, para que emita el re-
sultado de su votacion, en los términos de la
fraccion IV del articulo 164 de la Constitucion
Politica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Segundo. El presente Decreto en-
trara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucio-
nal del Estado de Michoacan de Ocampo.

PaLacio pDEL PobpER LEagisLATIVO. Morelia, Mi-
choacan de Ocampo, a los 15 quince dias del mes
de marzo de 2018 dos mil dieciocho.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Rosa
Maria de la Torre Torres, Presidenta; Dip. Miguel
Angel Villegas Soto, Integrante; Dip. Jeovana Ma-
riela Alcantar Baca, Integrante; Dip. Manuel Lopez
Meléndez, Integrante; Dip. Mary Carmen Bernal
Martinez, Integrante.

Comision de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Publica: Dip. Raul Prieto Gomez, Presi-
dente; Dip. Antonio Garcia Conejo, Integrante; Dip.
Eduardo Garcia Chavira, Integrante; Dip. Ernesto
Nuinez Aguilar, Integrante; Dip. Sergio Ochoa Vaz-
quez, Integrante.
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