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INIiCcIATIVA cON PROYECTO DE DECRETO MEDIAN-
TE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTicuLos 31
PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO, 44
FRACCION X, 123 FRACCION 111, 134 FRACCION
v Y 135 PRIMER PARRAFO DE LA CONSTITUCION
PoLriticA DEL EsTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MicHOACAN DE OCAMPO, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO MANUEL LOPEz MELENDEZ, INTE-
GRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Dip. Juanita Noemi Ramirez Bravo,
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Presente.

Manuel Lépez Meléndez, diputado de la
Septuagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 36 fraccion II y 44
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; ade-
mas de los articulos 8° fraccion II, 234 y 235 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, me permito
presentar al Pleno de esta Soberania la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se refor-
man los articulos 31 pdrrafos segundo, tercero y
cuarto, 44 fracciéon X, 123 fraccion III, 134 fraccion
V'y 135 primer pdrrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocam-
po, bajo la siguiente

ExposicioN DE MoTivos

Con el propédsito de consolidar los meca-
nismos y alcances de las auditorias sobre el
desempernio, reducir los plazos para la presenta-
cion de la Cuenta Publica e informes que debe
rendir la Auditoria Superior de la Federacién a la
Camara de Diputados y establecer un nuevo es-
quema de informes a cargo del ente fiscalizador,
entre otros aspectos, fue reformada la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 9 de agosto de 2012, ade-
mas con la reforma del dia 27 de mayo de 2015
concretamente el articulo 74 fraccion VI parrafo
cuarto, a efecto de establecer como plazo para la

conclusion de la revision de la cuenta publica fe-
deral, por parte de la Camara de Diputados, el dia
el treinta y uno de octubre del ano siguiente al de
su presentacion, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del In-
forme General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacién Superior.

En congruencia con dicha reforma consti-
tucional, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, dispone dicho plazo en
su articulo 46, para que la Comisién de Presu-
puesto y Cuenta Publica mencionada someta al
Pleno de la Camara de Diputados el dictamen co-
rrespondiente la fiscalizacién de la Cuenta
Puablica.

Asi las cosas, en el contexto de los traba-
jos de elaboracion del marco juridico del Sistema
Estatal Anticorrupcién en Michoacan, esta Hono-
rable Representacion Popular aprobé el Decreto
legislativo nimero 555 publicado el 13 de noviem-
bre de 2015, es por ello que tomando en
consideracién, propongo la presente iniciativa de
reforma para consolidar las bases del Sistema
Estatal Anticorrupcion que esté acorde a nuestra
Carta Magna y a las leyes secundarias tanto fe-
derales como locales, por citar el Decreto
Legislativo Numero 382, mediante el cual se re-
formaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
para el Estado de Michoacan de Ocampo, publica-
do en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocam-
po, el dia 18 de julio de 2017.

Mediante el Decreto mencionado, se adicion6 a
dicha Ley estatal el articulo 34 vicies, mismo que
a la letra dispone:

ArrticuLo 34 vicies. La Comisién de Programa-
cién, Presupuesto y Cuenta Publica estudiard el
Informe General, el andlisis de la Comisién a que se
refiere esta Ley y el contenido de la Cuenta Publica.
Dicha Comisién someterd a votacién del Pleno el dic-
tamen correspondiente a mds tardar el 31 de octubre
del ano siguiente al de la presentaciéon de la Cuenta
Publica.

Eldictamen deberd contar con el andlisis por-
menorizado de su contenido y estar sustentado en
conclusiones técnicas del Informe General y recupe-
rando las discusiones técnicas realizadas en la
Comisidn, para ello acompanard a su Dictamen, en
un apartado de antecedentes, el andlisis realizado
por la Comisién.
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La aprobacién del dictamen no suspende el
tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior, mismas que seguirdn el procedimiento pre-
visto en esta Ley.

Como puede apreciarse, la reforma de
mérito armoniza la Ley local de Fiscalizacion
Superior, con la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y con la Ley Federal de la
materia, en lo que refiere al plazo para que el con-
greso local concluya el proceso de revision de la
cuenta publica.

Dicha reforma, ademas de que establece
el esquema de informes técnicos en los que in-
tervienen tanto la Auditoria Superior de
Michoacan, las comisiones legislativas de dicta-
men y el Congreso del Estado en Pleno, pretende
fortalecer y consolidar el Sistema Estatal Antico-
rrupcion, imprescindible en los tiempos actuales.

Sin embargo, en ese marco de actualiza-
cion juridica local en materia anticorrupcion y,
concretamente, respecto de este apartado relati-
vo al proceso de fiscalizacién de la cuenta publica,
se omiti6 reformar la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocam-
po, para dar armonia y congruencia normativa de
manera integral al respecto.

En efecto, el numeral 135 de nuestra Cons-
titucion Local, establece el plazo que tiene el
Legislativo para culminar el proceso de fiscaliza-
cion de las cuentas publicas, en los términos
siguientes:

Articuro 135. Toda cuenta de fondos publi-
cos quedarda fiscalizada y dictaminada a mads tardar
un ano después de su presentaciéon. La Auditoria
expedird en la forma que la ley prevenga el finiquito
de las cuentas que fiscalice, y rendira cada tres
meses al Congreso, por conducto de la Comision de
Vigilancia, un informe de las operaciones que haya
practicado y el seguimiento de los informes de resul-
tados de cada ejercicio.

La falta de cumplimiento de este precepto,
serd causal de responsabilidad del Auditor Supe-
rior y de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de Michoacdan.

La intromisién de cualquier persona en rela-
cioén a las funciones de la Auditoria, para entorpecer
o influir en el desemperio de la misma, serd sancio-
nada conforme a la Ley Reglamentaria.

Los poderes del Estado y demds sujetos de
fiscalizacién facilitardn los auxilios que requiera la
Auditoria Superior para el ejercicio de sus funcio-
nes.

Como se desprende del texto del articulo
citado en su primer parrafo, la constituciéon Local
establece como plazo para la culminacién de la
fiscalizacion de las cuentas publicas, un ano des-
pués de su presentacion, por lo que, tomando en
consideracion que el articulo 60 fraccion VIII de
la propia Constitucion local, obliga al Gobernador
del Estado a presentar ante el Congreso cada aio,
a mas tardar el treinta de abril, (con posibilidad
de que se amplie dicho plazo hasta treinta dias
naturales mas) la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal correspondiente al ejercicio fiscal proxi-
mo anterior, el plazo para que la cuenta publica
estatal quede dictaminada es el treinta de abril
(o 28 de abril como es el caso, para la Cuenta Pua-
blica de la Hacienda Estatal correspondiente al
ejercicio del ano 2016) del ano siguiente al que
fue presentada, por lo que, la reforma a la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Mi-
choacan de Ocampo, que establece como plazo el
31 de octubre, se contrapone con lo dispuesto por
el numeral 135; de la misma manera se contra-
pone con lo establecido en el articulo 44 fraccion
X, que refiere a la revision y dictaminacién de
las cuentas publicas de las haciendas municipa-
les y de los Concejos Municipales; continuando
con los ayuntamientos, dentro de sus obligacio-
nes constitucionales plasmadas en el articulo 123
en su fraccion III, del mismo modo, también pro-
pongo reformar el plazo para la presentacion de la
cuenta publica de la Hacienda Municipal al Con-
greso del Estado, del treinta y uno de marzo del
afno siguiente, planteo que sea a mas tardar el
treinta de abril del ano siguiente, para que sea
congruente con el plazo de presentacion de la
cuenta publica de la Hacienda Estatal.

Al ser el desvio y la indebida disposicién
de recursos publicos la esencia de la corrupcién
que tanto dafio ha hecho y hace al Pais y al Esta-
do de Michoacan, los mecanismos utilizados para
su combate deben, para ser efectivos, ser a su
vez claros, precisos y tener sustento juridico y
normativo suficiente para que su regulacion y los
resultados que arrojen los mismos no sean vul-
nerables (juridicamente) ante las argucias de
corruptos y corruptores para eludir responsabili-
dades penales, administrativas y politicas.
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De tal manera que el proceso de fiscaliza-
cién del ejercicio de los recursos publicos, asi como
reviste un caracter eminentemente técnico, los
o6rganos encargados de la misma, en este caso el
Congreso Local, las comisiones legislativas com-
petentes y la Auditoria Superior de Michoacan,
requieren contar con certeza legal para el ejerci-
cio de sus atribuciones, por lo que resulta
necesario armonizar el precepto constitucional
local citado, con la reforma a la Ley de Fiscaliza-
cion, de lo contrario, esa inconsistencia puede
obstaculizar la finalidad de la reforma y del siste-
ma estatal anticorrupcion en su conjunto.

Efectivamente, la entidad de fiscalizaciéon
superior del Estado de Michoacan cuenta con per-
files especializados, cuenta con autonomia de
gestion y posee facultades de sancion, sin em-
bargo, reforzar los mecanismos para el mejor
control del ejercicio del gasto publico e informar
de manera mas oportuna de los resultados obte-
nidos en las revisiones de las cuentas publicas,
son aspectos determinantes para contribuir a
desarrollar una cultura de transparencia y ren-
dicion de cuentas, por lo que, sus actuaciones
deben tener el sustento legal necesario para que
estas sean materializadas de manera correcta;
es por ello que, en la presente iniciativa propon-
go reformar la fraccién V del articulo 134,
estableciendo la fecha para que Auditoria Supe-
rior de Michoacan entregue al Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, a mas tardar el
dia quince de febrero del afio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica, el Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscaliza-
cion Superior de la Cuenta Publica del Estado y
de los ayuntamientos, plazo acorde a lo estableci-
do en nuestra Carta Magna articulo 79 fraccién
II.

Por lo anterior, mediante la presente ini-
ciativa, propongo reformar el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, con el objeto de esta-
blecer de manera expresa que la conclusién de la
revision de (en el caso de la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal/las cuentas de fondos publicos),
y por ende su fiscalizacion debera ser a mas tar-
dar el dia treinta y uno de octubre del afio siguiente
al de su presentacion. Asi mismo, en congruen-
cia con lo anterior, propongo también reformar
los parrafos del articulo 31, con algunas adecua-
ciones a efecto de dar precisién a la norma,

ademas de establecer la fecha de conclusion en
la revisién y dictamen de las cuentas publicas,
conforme a la Constitucion Federal y a la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Mi-
choacan de Ocampo, reformada en el mes de julio
de 2017.

Para ello, mediante la presente iniciativa
se propone reformar los articulos 31 parrafos se-
gundo, tercero y cuarto, 44 fraccion X, 123 fraccion
III, 134 fraccion V, y 135 primer parrafo de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Con el proposito de contribuir a la consoli-
dacion del sistema estatal anticorrupcién, desde
esta funcion legislativa y, con el animo y convic-
cion de dotar a dicho sistema de los elementos
legales necesarios, para hacer frente a este fla-
gelo de la actividad publica en nuestro Estado, me
permito someter a esta Soberania, la presente
iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articu-
los 31 parrafos segundo, tercero y cuarto, 44
fraccion X, 123 fraccion III, 134 fracciéon V, y
135 primer parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

En los meses de noviembre a diciembre,
se ocupara de examinar, discutir y aprobar el Pre-
supuesto de Egresos del ano fiscal siguiente,
decretando las contribuciones necesarias para
cubrirlo. En el supuesto de que la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos no sean aprobados
por el Congreso, en el nuevo ejercicio fiscal se
continuaran aplicando los ordenamientos vigen-
tes en el ano inmediato anterior, mientras se lleve
a cabo la aprobaciéon respectiva.

También se ocupara de revisar la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal, de las haciendas
municipales y de los Concejos Municipales, co-
rrespondientes al aflo anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefa-
lados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, asi como la aplicacién de los recursos
publicos asignados a las entidades paraestatales
y a otras que dispongan de autonomia.
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La revision y dictamen de las cuentas pu-
blicas se hara con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del In-
forme General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacion Superior que para tal efecto realice
la Auditoria Superior de Michoacan, en los tér-
minos de ley.

Articulo 44. Son facultades del Congreso:

I-1X. ...

X. Aprobar las leyes de ingresos de los munici-
pios, asi como revisar, fiscalizar y dictaminar las
cuentas publicas de las haciendas municipales y
de los Concejos Municipales a mas tardar el trein-
ta y uno de octubre del afio siguiente al de su
presentacién, con base en el analisis de su con-
tenido y en las conclusiones técnicas del Informe
General Ejecutivo del resultado de la Fiscaliza-
cion Superior, a que se refiere el articulo 134 de
esta Constitucion, sin menoscabo de que el tra-
mite de las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas por la Auditoria Superior de
Michoacan, seguira su curso en términos de lo
dispuesto en dicho articulo;

X-AXXXIX. ...

Articulo 123. Son facultades y obligaciones
de los ayuntamientos y de los Concejos Munici-
pales:

LIL ...

III. Aprobar su presupuesto de egresos con base
en los ingresos disponibles y de conformidad con
lo dispuesto en la Ley. Entregar al Congreso del
Estado los informes trimestrales del ejercicio den-
tro de un plazo de treinta dias naturales después
de concluido el trimestre. La Cuenta Publica del
ejercicio fiscal correspondiente debera ser pre-
sentada al Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo a mas tardar el treinta de abril del afio
siguiente;

IV. XXIV. ...

Articulo 134. La Auditoria Superior de Mi-
choacan tendra a su cargo:

LLIV...

V. Entregar al Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, a mas tardar el dia quince de febrero
del afio siguiente al de la presentacion de la Cuen-
ta Publica, el Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuen-
ta Publica del Estado, de las haciendas
municipales y de los Concejos Municipales, el cual
se sometera a la consideracion del Pleno del Con-
greso del Estado de Michoacan de Ocampo. El
Informe General Ejecutivo sera de caracter pu-

blico y tendran el contenido que determine la ley;
estos ultimos incluiran como minimo el dictamen
de su revision, un apartado especifico con las ob-
servaciones de la Auditoria Superior de
Michoacan, asi como las justificaciones y aclara-
ciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas
hayan presentado sobre las mismas.

VI. -X. ...

Articulo 135. Toda cuenta de fondos publi-
cos quedara fiscalizada y dictaminada a mas tardar
el treinta y uno de octubre del ano siguiente al de
su presentacion al Congreso del Estado. La Audi-
toria expedira en la forma que la ley prevenga el
finiquito de las cuentas que fiscalice, y rendira
cada tres meses al Congreso, por conducto de la
Comision de Vigilancia, un informe de las opera-
ciones que haya practicado y el seguimiento de
los informes de resultados de cada ejercicio.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase el presente Decreto a

los Ayuntamientos del Estado, asi como al Conce-
jo Mayor de Cheran, para que emitan el resultado
de su votaciéon, en los términos de la fraccion IV
del Articulo 164 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocam-

po.

Segundo. El presente decreto entrara en
vigor al siguiente dia de su publicacion en el Pe-
riodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Tercero. El plazo para la dictaminacién de
las cuentas publicas a que refieren los articulos
31, 44 fraccién X y 135 reformados por este de-
creto, se llevaran a cabo, en los términos del propio
decreto, a partir de las cuentas publicas corres-
pondientes al ano 2018.
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Cuarto. Dese cuenta del presente decreto
al titular del Ejecutivo del Estado, para su conoci-
miento y tramite conducente.

PaLacio DEL PopER LEagisLaTivo. Morelia, Mi-
choacan, a 27 de marzo de 2018.

Atentamente

Dip. Manuel Lopez Meléndez
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